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Despre acest raport

Raportul analizeaza situatia instantelor judecatoresti din Romania in perioada 2021-2026, pe baza datelor statistice
transmise de Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) Centrului pentru o Justitie Dreapta prin adresa nr. 2/14178 din
8 octombrie 2026, evalueaza efectele previzibile ale mecanismului de gestionare a fluxului de cauze instituit prin
Hotararea Sectiei pentru judecatori nr. 1642/2026 si propune un set de masuri legislative si administrative menite sa
reducd numarul de dosare care ajung la judecator si timpul de lucru pe dosar, cu respectarea dreptului de acces la
justitie. Fiecare masura este insotita de o evaluare preliminara de impact, de referinte la solutii adoptate in alte state
si de estimari privind efectul asupra volumului de activitate si asupra bugetului. Un capitol distinct priveste impactul
macroeconomic si social al cresterii eficientei sistemului judiciar, iar un altul arata ce se intampla daca pachetul este
adoptat numai in parte.

Cifrele care provin din prelucrarea proprie a datelor STATIS (aplicatia de statistica judiciara a CSM) sunt marcate ca
atare. Estimarile si simularile sunt prezentate cu ipotezele lor si au caracter orientativ. Textele de lege citate din alte
state sunt insotite de trimiteri catre sursele oficiale consultate in octombrie si noiembrie 2026.
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Rezumat

Recomandarea principala a acestui raport este o conditie, inaintea oricarei masuri: Consiliul Superior al
Magistraturii nu ar trebui sa treaca la capacitatea de referinta de 100% in septembrie 2028, iar dupa
adoptarea pachetului de masuri ar trebui sa recalibreze capacitatea pe grupe ponderate de cauze.
Datele arata c3, la 100%, judecatoriile ar putea solutiona circa 534.341 de dosare pe an, adica aproximativ
jumatate din cele 1.047.476 de dosare eligibile pe care le-au solutionat in 2025, nu pentru ca judecatorii ar
munci mai putin, ci pentru ca nu ar mai primi dosarele; diferenta s-ar aduna in registrul de asteptare. Nicio
combinatie de masuri din acest raport nu aduce fluxul sub aceasta capacitate. Masurile si recalibrarea sunt
conditii cumulative, iar niciuna nu o poate inlocui pe cealalta.

Instantele din Romania au primit in 2025 aproape 2,48 mil. dosare noi, cu 22,5% mai multe decat in 2021,
si au solutionat 2,37 mil. Diferenta dintre intrari si iesiri s-a acumulat an de an: stocul de dosare aflate pe
rol a crescut de la 892.000 la 1 ianuarie 2021 la 1,33 mil. la 1 ianuarie 2026 si la aproximativ 1,46 mil. la 30
septembrie 2026. Cresterea volumului s-a concentrat la judecatorii, unde dosarele noi au urcat de la 1,43
la 1,93 mil. (+34,5%), in timp ce numarul judecatorilor in functie a scazut: 4.590 la sfarsitul anului 2021,
4.091 la sfarsitul anului 2023 si 4.319 posturi ocupate la 31 decembrie 2025, dintr-o schema de 5.070.
Primele 9 luni ale anului 2026 arata o accelerare: fara incuviintarile de executare, dosarele noi cresc, in
ritm anualizat, cu 10% la nivel national, cu 10% la judecatorii si cu 13% la tribunale; rata de solutionare a
judecatoriilor a coborat la 87,8%. Nu creste numai volumul, ci si complexitatea: un dosar de judecata de la
judecatorii, fara incuviintari, a cerut in 2025 in medie 3,18 sedinte de judecata, fatd de 2,98 in 2021, iar
durata pan3 la pronuntare a crescut cu un sfert.’

Pe acest fond, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a adoptat Hotararea nr. 1642
din 9 iulie 2026, modificata prin Hotararea nr. 1734 din 9 septembrie 2026, prin care, incepand cu 15
septembrie 2026, dosarele se repartizeaza completurilor in limita unei capacitati de referinta de 288 de
dosare pe judecator pe an la judecatorii, 192 la tribunale si 119 la curtile de apel, aplicata etapizat (200%
pana la 14 septembrie 2027, 150% in anul urmator si 100% de la 15 septembrie 2028). Dosarele care
depasesc capacitatea zilnica a instantei sunt inscrise intr-un registru de gestionare a fluxului de cauze si
asteapta repartizarea. Capitolul 1 arata ca datele justifica o interventie: Romania are de circa 2 ori mai
multe litigii civile si comerciale noi la 100 de locuitori decit media Uniunii Europene (de aproape 4 ori, daca
se numara si incuviintarile de executare, cuprinse, dupa toate indiciile, in cifra raportata oficial), cu un
numar de judecatori pe locuitor egal cu media si cu indemnizatii care, la inceputul carierei, sunt sub media
europeana raportat la salariul mediu, iar durata medie a dosarelor contencioase de la judecatorii a crescut
de la 195 la 242 de zile intre 2021 si 2025.

Capitolul 2 arata insd ca mecanismul, singur, nu rezolva problema, ci o muta. Fluxul anual de dosare
supuse mecanismului (fara obiectele excluse, in primul rand incuviintarile de executare silita) a fost in

* Dosarele: STATIS (aplicatia de statistica judiciard a CSM), rapoartele EO1, R11 si R12, prelucrare SILJ pe datele transmise prin adresa CSM
nr. 2/14178 din 8 octombrie 2026. Numarul judecatorilor: CEPEJ, fisele de tara Romania pentru datele 2021, 2022, 2023 si 2024; CSM,
Raportul privind starea justitiei 2025, adoptat in iulie 2026, astfel cum a fost comunicat public.
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2025 de aproximativ 1.135.672 la judecatorii, 395.053 la tribunale si 133.339 la curtile de apel. La
capacitatea de 100%, cu judecatorii in functie la sfarsitul anului 2025, instantele ar putea repartiza anual
circa 534.341 de dosare la judecatorii, 233.556 la tribunale si 99.714 la curtile de apel. Pentru a prelua
fluxul actual la nivelul de referinta ar fi nevoie de aproximativ 3.943 de judecatori activi la judecatorii,
echivalentul a 4.240 de posturi, fata de 2.318 in schema.

n scenariul central al modelului (flux cu 5% mai mare in 2026 si apoi cu 2% pe an, numar constant de
judecatori), timpul de asteptare al unui dosar nou pana la repartizare ar ajunge la judecatorii la circa 18
luni la sfarsitul anului 2028, 35 de luni la sfarsitul anului 2029 si peste 4 ani la sfarsitul anului 2030, iar
numarul dosarelor pendinte ar ajunge la 2,3 mil. Scenariul este unul minimal: primele 9 luni ale anului
2026 arata un ritm de crestere de 10% fara incuviintari si, daca el s-ar mentine, asteptarea ar fi de 83 de
luni In 2030, iar pragul de 2 ani ar fi atins cu 7 luni mai devreme. Chiar cu toate posturile ocupate,
asteptarea ar ajunge la 3 ani la sfarsitul anului 2030. Primul termen de judecata s-ar indeparta astfel cu ani
de la data inregistrarii cererii, ceea ce pune in discutie termenul rezonabil garantat de art. 6 din Conventia

europeana a drepturilor omului.

Capitolul 3 propune 19 masuri. 10 reduc numarul dosarelor care ajung la judecator sau timpul de lucru pe
dosar prin modificari punctuale ale legii: transferul procedurilor necontencioase la primarii, la registrul
comertului si la notari; cererea de valoare redusa notariala pentru creantele de pana la 50.000 de lei
constatate prin inscris, cu intoarcerea la judecadtor de indata ce debitorul contestd, si pragul minim de
50.000 de lei la ordonanta de plata; taxa proportionala la plangerile contraventionale rutiere si dreptul
conducatorului de a alege perioada de suspendare a permisului; prescriptia de ordine publica, verificata la
incuviintarea executarii, in 2 alternative; consecinte asupra cheltuielilor de judecatd pentru refuzul
nejustificat al solutionarii amiabile; comunicarea electronicd obligatorie; aplicarea administrativa a
dezlegarilor Tnaltei Curti in cauzele repetitive, aprobarea tacitid a contestatiilor prealabile fiscale
nesolutionate in termen (componentad conditionata de o verificare prealabila a volumului) si auditul
obligatoriu al litigiilor repetitive pierdute de administratie; nepedepsirea la repararea integrald a
prejudiciului; judecatorul delegat cu executarea pentru cererile detinutilor; procedura administrativ-
jurisdictionala facultativa pentru creantele salariale.

Alte 4 cresc capacitatea sau disciplina procesului: asistentii judecatorului (cei 712 ceruti de CSM si 300 in
plus la judecatoriile cu registru) si grefierii, cu ocuparea treptata a posturilor de judecator prin Institutul
National al Magistraturii (INM), nu cu inghetarea lor; competenta extinsa a judecatorilor stagiari; un singur
termen pentru deliberare, redactare si pronuntare, cu o singura prelungire si cu raspundere, ca in penal;
formulare standardizate pentru cereri si aparari. 4 privesc guvernanta: echilibrarea incarcarii intre
instante (transferul dosarelor in raza aceleiasi curti de apel, harta judecatoriilor, repartizarea electronica
nationalad a procedurilor scrise, un fond de rezerva real, cu judecatori pe baza de acord si cu stimulent),
consacrarea prin lege a mecanismului de normare si recalibrarea capacitatii ca o conditie a pachetului,
publicarea trimestriald, in format deschis, a datelor statistice si calitatea legislatiei, in competenta
Ministerului Justitiei. Ultima, asistentul de redactare cu inteligentd artificiald, este o masura
complementara, de luat in considerare numai daca testul din ianuarie 2028, dupa primul an de normare si
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cu pachetul adoptat, arata ca celelalte masuri nu aduc instantele la capacitatea de referinta; proiectiile
principale sunt prezentate cu si fard ea. Estimarea centrala a pachetului este eliminarea din flux a
aproximativ 258.000 de dosare pe an, adicd 19% din fluxul judecatoriilor si 10% din cel al tribunalelor,
raportat la 2025, la care se adauga o capacitate suplimentara de 12% la judecatorii. Masurile sunt evaluate
dupa numarul de dosare pe care il scot din flux, cu socotirea celor care se intorc la judecator.

Capitolul 5 arata ce se intampla daca se adopta numai o parte din pachet. Fara nicio masura, la 150%,
judecatoriile ar ajunge la 25 de luni de asteptare in 2030; numai cu personal, la 18; numai cu masurile
legislative, fara asistenti, la 10; cu pachetul fara cererea de valoare redusa notariala, la 11; cu pachetul
complet, la 6 luni (la 3 luni cu asistentul de redactare in plus), cu posturile de judecator la nivelul din 2025,
sila 2 luni daca posturile vacante se ocupa treptat, cu costul suplimentar al ocuparii lor (circa 54 mil. lei pe
an la fiecare 150 de judecatori). Trecerea la 100% in 2028 nu poate fi sustinuta in nicio varianta: chiar cu
pachetul complet, asteptarea ar fi de 23 de luni in 2030. Pachetul functioneaza ca un intreg: nicio
jumatate a lui nu se apropie de rezultatul pachetului complet (10 luni numai cu masurile legislative, 18
numai cu personal, fata de 6). Costul masurii de personal este de aproximativ 239 mil. lei pe an; 15 dintre
cele 19 masuri au cost nul, marginal sau acoperit prin redistribuire, iar, in afara masurii de personal,
celelalte 3 (comunicarea electronic3, formularele si asistentul de redactare) costd de ordinul milioanelor
sau al zecilor de milioane de lei; la alte institutii decat instantele (primarii, ONRC, Inspectia Muncii,
stimulentul judecatorilor mobili), pachetul costa circa 35-45 mil. lei pe an. Fonduri europene pentru aceste
masuri nu sunt alocate, iar programul de guvernare nu indica o sursa europeana: programele care au
finantat digitalizarea justitiei s-au inchis in 2026, iar ferestrele ramase finanteaza expertiza si proiecte
transnationale (sectiunea 3.23).

Concluzia raportului este ca normarea trebuie insotita de un singur pachet legislativ, adoptat in 2027,
inainte de trecerea la capacitatea de 150% in septembrie 2027, de consacrarea prin lege a mecanismului
si de o decizie a CSM privind nivelul capacitatii de referinta dupa aplicarea masurilor. in lipsa lor,
mecanismul va produce liste de asteptare de ordinul anilor, iar costul va fi suportat de justitiabili.
Capitolul 4 priveste reforma din perspectivd economica si sociald, capitolul 6 aduna concluziile, iar
capitolul 7 explica raportul pe intelesul tuturor.
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Introducere si metodologie

Scopul raportului

Centrul pentru o Justitie Dreapta, structura de cercetare a Sovereign Institute for Liberty & Justice (SILJ), a
solicitat Consiliului Superior al Magistraturii, la 5 octombrie 2026, un set de date statistice la nivel national
pentru perioada 2021-2026, cu dezagregare la nivel de instanta si de obiect al dosarului, in scopul declarat
de a prezenta public propuneri alternative si complementare in contextul adoptarii masurilor de normare
a activitatii judecatorului. Consiliul a raspuns prin adresa nr. 2/14178 din 8 octombrie 2026 si a transmis 3
seturi de date exportate din aplicatia de statistica judiciara STATIS: rata de solutionare pe instanta si pe
obiect (raportul EO1), volumul de activitate raportat la dosarele pronuntate si durata medie de inchidere a
dosarului (rapoartele R12 si R11).2

Raportul urmareste 3 intrebari. Prima: era necesard o masura de normare si ce arata datele despre
volumul de activitate, despre numarul de judecatori si despre durata proceselor? A doua: ce se intAmpla
dacd normarea ramane singura masurd, in conditiile in care capacitatea de referinta scade la 150% in
septembrie 2027 si la 100% in septembrie 2028? A treia: ce masuri alternative sau complementare pot
reduce numarul dosarelor care ajung la judecator ori timpul de lucru pe dosar, fara a afecta accesul la
justitie, si cu ce efecte previzibile asupra volumului de activitate si asupra bugetului?

Sursele de date

Datele statistice folosite in capitolele 1 si 2 provin din STATIS, pentru toate cele 243 de instante din
nomenclator, pentru anii calendaristici 2021-2025 si pentru perioada 1 ianuarie-30 septembrie 2026.
Raportul EO1 furnizeaza, pentru fiecare instanta si fiecare obiect, stocul initial, dosarele intrate, dosarele
inchise si dosarele inchise din cele intrate in perioada. Raportul R11 furnizeaza durata medie de inchidere,
durata medie pana la pronuntare si durata medie de redactare, precum si numarul dosarelor inchise intr-o
singurd sedinta ori in mai multe sedinte. Raportul R12 furnizeazd numarul dosarelor pronuntate. Din
aceste date au fost calculate agregate pe categorii de instante, pe materii si pe obiecte, precum si medii
ponderate cu numarul dosarelor inchise.? Aceste date au putut fi obtinute numai printr-o cerere adresata
Consiliului. Nicio evaluare independentd a mecanismului de normare nu este posibild fara ele, motiv
pentru care raportul propune, ca masura distincta (masura 17), publicarea lor trimestriala in format
deschis, pe instante si pe obiecte, impreuna cu datele registrului de gestionare a fluxului de cauze.

2 Consiliul Superior al Magistraturii, adresa nr. 2/14178 din 8 octombrie 2026, semnat3i de secretarul general, ca raspuns la cererea
inregistrata sub nr. 1/14178/05.10.2026. Adresa precizeaza ca CSM nu gestioneaza indicatorul privind numarul de dosare repartizate
individual pe complet si judecator, nici durata mediana sau distributia pe intervale a duratei de solutionare, iar durata medie se calculeaza
de la alocarea numarului de dosar in ECRIS pana la data inchiderii dosarului in aplicatie.

® Notele metodologice ale fisierelor transmise precizeaza ca rata de solutionare se calculeaza ca raport intre dosarele inchise si cele intrate
n aceeasi perioada si poate depasi 100% atunci cand se inchid si dosare din stocul initial. Ele mai arata ca sumele pe obiecte pot diferi usor
de randul TOTAL al instantei, din cauza suprapunerilor, si ca datele pentru 2026 acopera 9 luni si nu sunt direct comparabile cu anii intregi.
Numarul de sedinte este o estimare: dosarele inchise intr-o sedinta plus dosarele inchise in mai multe sedinte inmultite cu media
sedintelor pe dosar, rotunjita de STATIS la o zecimala.
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Datele privind numarul judecatorilor provin din fisele de tard publicate de Comisia Europeana pentru
Eficienta Justitiei (CEPEJ) a Consiliului Europei pentru datele 2021-2024 si din comunicarile publice ale
Consiliului Superior al Magistraturii pentru 2025 si 2026, in special Raportul privind starea justitiei 2025 si
comunicatul din 20 februarie 2026 privind deficitul de resurse umane. Datele comparative europene
provin din ciclul de evaluare CEPEJ cu date de referintd 2024. Mecanismul de normare este descris pe baza
Hotararii Sectiei pentru judecatori nr. 1642/2026, a Hotararii nr. 1734/2026 si a paginii publice a CSM
dedicate estimarii timpului de repartizare.*

Metoda de evaluare a masurilor

Fiecare masura din capitolul 3 este prezentata dupa structura instrumentului de prezentare si motivare
prevazut de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa si de Hotdrarea Guvernului nr.
1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare, cu procedura din Hotararea
Guvernului nr. 561/2009: motivul emiterii actului normativ (cerintele care reclama interventia,
insuficientele reglementarii in vigoare, concluziile evaluarilor statistice), impactul socioeconomic,
impactul financiar asupra bugetului general consolidat pe termen scurt si pe 5 ani, impactul asupra
sistemului juridic (compatibilitatea cu Constitutia, cu Conventia europeana a drepturilor omului si cu
dreptul Uniunii Europene) si masurile de implementare. Pentru fiecare masura sunt prezentate avantajele
si dezavantajele, solutii comparabile din alte state, cu trimitere la textele oficiale, si o estimare a efectului
asupra fluxului de dosare. Estimarile sunt construite pe volumele din 2025 si pe ipoteze declarate explicit,
au caracter orientativ si sunt prezentate ca interval (estimare joasa, centrald, inalt3).

Unde exista date oficiale privind costurile, ele sunt folosite si citate. Unde nu exista, raportul recurge la
simulari cu titlu de exemplu, a caror metoda de calcul este aratata in note de subsol. Pentru masura privind
inteligenta artificiala, raportul realizeazd un test de proportionalitate si o analizd a incadrarii in
Regulamentul (UE) 2024/1689 privind inteligenta artificiala, modificat prin Regulamentul (UE) 2026/1744.

Limitele analizei

Raportul lucreazd cu numarul de dosare, nu cu complexitatea lor: STATIS nu furnizeaza, in seturile
transmise, punctajul de complexitate pe dosar, astfel incat raportul foloseste ca indicatori indirecti
numarul de sedinte pe dosar inchis si durata pana la pronuntare (sectiunea 1.5). Durata medie este
calculatd de STATIS de la inregistrare pana la inchidere si este influentatd de ponderea mare a
incuviintarilor de executare silita, care se solutioneaza in cateva zile. De aceea, la nivelul judecatoriilor,
raportul prezinta si durata medie fara acest obiect. Numarul judecatorilor pe instanta la 31 decembrie
2025 nu a fost publicat pentru fiecare instanta; pentru exemplele pe instante, raportul foloseste situatia
posturilor publicatd de CSM la 2 octombrie 2025. Proiectiile din capitolul 2 depind de ipotezele privind
fluxul de dosare si judecatorii efectiv in activitate si descriu ordinul de marime al fenomenului, nu o
prognoza punctuala.

4 CSM, pagina ,Estimarea timpului de repartizare a dosarului”, https://www.csm1909.ro/estimare-repartizare (consultat3 la 24.10.2026).
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Capitolul 1. Situatia care a condus la normarea
activitatii instantelor

Acest capitol prezinta datele privind volumul de activitate al instantelor, numarul judecatorilor, durata si
rata de solutionare, structura dosarelor pe materii si pe obiecte, instantele cele maiincarcate si continutul
masurilor de normare adoptate de Consiliul Superior al Magistraturii. Scopul nu este de a contesta
necesitatea unei interventii. Scopul este de a stabili, pe baza cifrelor, cat de mare este dezechilibrul dintre
fluxul de dosare si resursele disponibile si unde anume se concentreaza.

O precizare de metoda: incuviintarile de executare silita

Un singur obiect, incuviintarea executarii silite, a reprezentat in 2025 un numar de 786.890 de dosare noi,
aproape toate la judecatorii. Procedura este necontencioasa, se solutioneaza fara citarea partilor, in
cateva zile, si cere judecatorului o verificare formala a titlului. Consiliul Superior al Magistraturii a exclus
aceste dosare din calculul capacitatii de referinta si din mecanismul de normare, tocmai pentru ca au o
complexitate redusa. Daca ar fi numarate alaturi de celelalte dosare, ele ar deforma orice comparatie: ar
mari artificial volumul, ar scadea artificial durata medie si ar ridica artificial rata de solutionare.

Este si obiectul cu cea mai mare crestere in valoare absoluta din tot sistemul. n primele 9 luni ale anului
2026 au fost inregistrate 706.066 de incuviintari, un ritm anualizat de aproximativ 941.000, cu 20% peste
anul 2025 si aproape dublu fata de 2021 (478.485). Cresterea nu este concentrata in capitala: primele 10
judecatorii au inregistrat 22,4% din incuviintari in 2025 si 23,5% in 2026, restul fiind raspandit in toata
tara.’

De aceea, in acest capitol seriile sunt prezentate in 2 variante. Varianta cu toate dosarele arata activitatea
totalad a instantelor, asa cum o inregistreaza STATIS. Varianta fara incuviintarile de executare silita arata
activitatea de judecata propriu-zisa si este cea comparabila cu referinta CSM. Fiecare figura precizeaza ce
cuprinde. Tn capitolul 2, modelul lucreazi numai cu dosarele supuse mecanismului, deci fira incuviintari.
Tn capitolul 3, incuviintarile revin in discutie acolo unde conteaza: ele consuma timp de judecitor, chiar
daca putin pe dosar, iar masurile privind prescriptia (masura 4) si asistenta la redactare (masura 19) le au
in vedere expres.

1.1. Volumul de activitate al instantelor, 2021-2026

intre 2021 si 2025, numarul dosarelor nou intrate in toate instantele a crescut de la 2.024.540 la
2.479.840, cu 22,5%. Varful a fost atins in 2024, cu 2.501.700 de dosare noi, iar 2025 a adus o usoara
scidere. Numarul dosarelor solutionate a crescut mai lent, de la 2.052.346 la 2.366.819 (15,3%). In 2021
instantele au inchis mai multe dosare decéat au primit. Din 2022, in fiecare an, au primit mai multe decat au
inchis.

* STATIS, raportul EO1, 2021-2026; prelucrare SILJ. Ponderea primelor 10 judectorii este calculata din dosarele nou intrate cu obiectul
incuviintarea executarii silite, toate materiile.
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Fara incuviintarile de executare silita, imaginea este diferita ca marime, dar nu ca sens. Dosarele nou
intrate au crescut de la 1.546.055 1a 1.692.950, cu 9,5%, iar dosarele solutionate au crescut de la 1.566.276
la 1.579.589, cu doar 0,8%. Mai mult de jumatate din cresterea totala a intrarilor din acesti ani provine,
asadar, din incuviintari. Cresterea dosarelor de judecata propriu-zisa este mai mica, dar este insotita de o
stagnare a solutionarilor, ceea ce o face mai greu de absorbit.

Dosare nou intrate si solutionate, toate instantele, 2021-2025

Toate dosarele Fara incuviintarile de executare silita
R
. o & .
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EE Dosare nou intrate B Dosare solutionate

Valori in mil. dosare. Sursa: STATIS (CSM), raportul EOL, extras la 06.10.2026; prelucrare SILJ. Panoul din dreapta exclude obiectele

«incuviintare executare silitd” (toate materiile).

Figura 1. Dosare nou intrate si dosare solutionate, toate instantele, 2021-2025, cu si fara incuviintdrile de executare silitd. Sursa:
STATIS, raportul EO1; prelucrare SILJ.

Cum se citeste figura 1. Figura are 2 panouri cu aceeasi structura: coloana albastra este numarul dosarelor
nou intrate in toate instantele intr-un an, coloana aurie numarul dosarelor solutionate in acelasi an, iar
cifra de deasupra fiecarei coloane este valoarea in mil. Panoul din stanga cuprinde toate dosarele. Panoul
din dreapta exclude incuviintarile de executare silita. In stanga, intrarile urca de la 2,02 mil. in 2021 la 2,48
mil. in 2025, iar solution&rile raman constant mai jos din 2022. in dreapta, intrarile urca de la 1,55 la 1,69
mil., iar solutionarile abia ajung la nivelul din 2021 (1,58 mil. fata de 1,57). Comparatia celor 2 panouri
arata ca mai mult de jumatate din cresterea totala provine din incuviintari, dar si ca la dosarele de judecata
propriu-zisa decalajul dintre intrari si solutionari s-a deschis mai mult decat pare la prima vedere.

Consecinta se vede in stoc. La 1 ianuarie 2021 erau pe rol 892.133 de dosare. La 1 ianuarie 2026 erau
1.326.458, cu 48,7% mai multe. In primele 9 luni ale anului 2026 au intrat 2.104.942 de dosare si s-au inchis
1.972.169, astfel incat stocul estimat la 30 septembrie 2026 este de aproximativ 1.459.231 de dosare.
Tncuviintarile de executare au o pondere mica in stoc, pentru c3 se inchid repede: fira ele, stocul era de
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870.730 la 1 ianuarie 2021 si de 1.293.690 la 1 ianuarie 2026. Identitatea contabila a seriei (stocul initial al
unui an este egal cu stocul initial al anului anterior plus intrarile minus inchiderile) se verifica in datele
STATIS cu diferente de sub 50 de dosare pe an, ceea ce confirma coerenta seturilor transmise. Cifrele din
raport sunt sume pe obiecte si pot depasi cu pana la cateva procente totalurile pe care CSM le publica
pentru aceleasi perioade, pentru ca un dosar poate fi inregistrat sub mai multe obiecte, cum precizeaza
nota metodologica a STATIS; raportul pastreaza sumele pe obiecte pentru a putea separa incuviintarile de
executare, singura cale prin care volumul de judecat3 propriu-zisi poate fi masurat.®

Stocul de dosare aflate pe rol (toate instantele)

1,6 mil
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* 30.09.2026: stoc initial 2026 + intrate - inchise in primele 9 luni. Toate obiectele; incuviintarile de executare reprezinta sub 3%
din stoc. Sursa: STATIS (CSM); prelucrare SILJ.

Figura 2. Stocul de dosare aflate pe rol la 1 ianuarie al fiecdrui an si la 30 septembrie 2026, toate instantele si toate obiectele.
Sursa: STATIS; prelucrare SILJ.

Cum se citeste figura 2. Fiecare coloana reprezintd numarul dosarelor aflate pe rol, nesolutionate, la data
indicata: 1 ianuarie al fiecarui an din 2021 pana in 2026 (albastru) si, estimativ, 30 septembrie 2026 (auriu,
calculat ca stoc la 1 ianuarie 2026 plus dosarele intrate minus cele inchise in primele 9 luni). Sunt cuprinse
toate obiectele, dar incuviintarile de executare reprezinta sub 3% din stoc, pentru ca se inchid in cateva
zile. Stocul a scazut usor in 2021, apoi a crescut in fiecare an, de la 892.000 la 1 ianuarie 2021 la 1,33 mil. la
1 ianuarie 2026 si la aproximativ 1,46 mil. la 30 septembrie 2026. Saltul cel mai mare s-a produs in 2023,
cand rata de solutionare a judecatoriilor a coborat sub 85% la dosarele fara incuviintari. Un stoc mai
mare inseamna, pentru fiecare judecator, mai multe dosare pe rol in acelasi timp si termene mai lungi.

¢ Notele metodologice ale fisierelor STATIS transmise de CSM arata ca sumele pe obiecte pot diferi usor de randul TOTAL al instantei, din
cauza suprapunerilor. Raportul privind starea justitiei 2025 indica, de exemplu, 3.655.103 dosare de solutionat in 2024 (stoc plus intrate),
cifra care cuprinde si inalta Curte si pe care sumele pe obiecte din raport (3.669.422) o depésesc cu 0,4%; la nivelul instantelor sau al
obiectelor, diferentele pot fi mai mari.
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Tabelul 1. Volumul de activitate al tuturor instantelor, 2021-2026, cu si fara incuviintdrile de executare silita. Sursa: STATIS,
raportul EO1; prelucrare SILJ.

An Stoclal Intrate (toate) Inchise (toate) Rata
ianuarie (toate) (toate) incuviintari incuviintari incuviintari
2021 892.133 2.024.540 2.052.346 101,4% 1.546.055 1.566.276 101,3%
2022 864.327 2.133.516 2.052.352 96,2% 1.580.206 1.511.770 95,7%
2023 945.489 2.289.443 2.067.214 90,3% 1.711.250 1.502.655 87,8%
2024 1.167.722 2.501.700 2.455.944 98,2% 1.708.125 1.655.297 96,9%
2025 1.213.472 2.479.840 2.366.819 95,4% 1.692.950 1.579.589 93,3%
2026 (9 luni) 1.326.458 2.104.942 1.972.169 93,7% 1.398.876 1.267.409 90,6%

Cresterea nu a fost uniforma pe categorii de instante. Judecatoriile au absorbit aproape integral
surplusul. Cu toate obiectele, dosarele lor noi au crescut de la 1.431.450 in 2021 la 1.925.173 in 2025
(+34,5%). Fara incuviintari, de la 960.616 la 1.141.785 (+18,9%). La tribunale intrarile au scazut de la
425.764 la 403.082, la curtile de apel de la 153.888 la 138.963, iar la Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ)
dela 13.438 la 12.622.

Stocul judecatoriilor a crescut de la 559.325 de dosare la 1 ianuarie 2021 la 906.383 la 1 ianuarie 2026
(+62%). Stocul tribunalelor a crescut de la 252.760 la 338.970 (+34%), iar cel al curtilor de apel de la 61.588
la 71.235. Inalta Curte si-a redus stocul de la 18.460 la 9.870.

O precizare este necesara pentru Inalta Curte. Datele STATIS-ECRIS privesc judecatoriile, tribunalele si
curtile de apel; pentru Tnalta Curte, datele sunt furnizate de instanta insasi, iar cele 2 statistici nu numara
la fel. Statistica intern3 a Tnaltei Curti socoteste un dosar solutionat la data pronuntarii; STATIS il socoteste
inchis la data inchiderii documentului final, adici dupa redactare. Potrivit bilantului Tnaltei Curti pentru
2025, instanta a avut de solutionat 18.654 de dosare, dintre care 12.586 nou intrate, a solutionat 14.234 si,
potrivit propriului comunicat, si-a redus stocul cu 25%, la circa 4.400 de dosare. STATIS arata pentru acelasi
an 12.622 de dosare intrate, 14.558 inchise si un stoc de 9.870 la 1 ianuarie 2026. Diferenta de stoc, de
aproximativ 5.450 de dosare, corespunde dosarelor pronuntate, dar neredactate la sfarsitul anului: ea
echivaleaza cu circa 140 de zile din productia anuala a instantei, apropiata de durata medie de redactare
de 148 de zile pe care STATIS o inregistreaza la Inalta Curte. Tot de aici provine rata de solutionare de
115,3% din STATIS: in 2025 Tnalta Curte a inchis cu circa 324 de documente mai mult decat a pronuntat,
reducand restanta de redactare. Raportul pastreaza seria STATIS pentru comparabilitate cu celelalte
instante si indic3 seria oficiala a Inaltei Curti ori de cate ori o foloseste.”

7Tnalta Curte de Casatie si Justitie, bilantul activitatii pe anul 2025, comunicat de presa din 31 martie 2026 (18.654 de dosare gestionate,
12.586 nou intrate, 14.234 solutionate, stoc redus cu 25%), astfel cum a fost preluat de Agerpres la 31 martie 2026,
https://agerpres.ro/justitie/2026/03/31/iccj-sustine-ca-bilantul-sau-de-activitate-arata-un-model-jurisdictional-atipic-dominat-de-
suprainca--1543015; STATIS, rapoartele EO1 si R11, 2025, Tnalta Curte; prelucrare SILJ. Stocul oficial la sfarsitul anului 2025 este dedus din
bilant: 18.654 minus 14.234.
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Dosare nou intrate pe categorii de instante, fara incuviintarile de executare, 2021-2025
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Sursa: STATIS (CSM), raportul EO1; prelucrare SIL). Exclude obiectele ,incuviintare executare silita”.

Figura 3. Dosare nou intrate pe categorii de instante, fdrd incuviintdrile de executare silitd, 2021-2025. Sursa: STATIS; prelucrare
SILJ.

Cum se citeste figura 3. Coloanele cuprind dosarele nou intrate fara incuviintarile de executare, impartite
pe categorii de instante: judecatorii (albastru, la bazi), tribunale (auriu), curti de apel (verde) si Tnalta
Curte (violet, prea micd pentru a fi etichetatd). Cifra de deasupra fiecdrei coloane este totalul anual.
Graficul aratad unde s-a produs cresterea: segmentul judecatoriilor a urcat de la 961.0001n 2021 la 1,14 mil.
in 2025, in timp ce tribunalele (418.000 in 2021, 400.000 in 2025) si curtile de apel (154.000, respectiv
139.000) au avut un flux stabil sau usor in scidere. Presiunea suplimentara din 2021-2025 este, aproape in
intregime, o presiune asupra judecatoriilor.

Tabelul 2. Evolutia pe categorii de instante, 2021-2026. Sursa: STATIS, raportul EO1; prelucrare SILJ.

Categoria Intrate 2021 Intrate 2025 | Variatie Intrate 2021 Intrate 2025  Variatie Stoc 1 ian. Stoc 1ian. | Variatie
(toate) (toate) fara fara 2021 2026 stoc

incuviintari  incuviintari
Judecatorii 1.431.450 1.925.173 34,5% 960.616 1.141.785 18,9% 559.325 906.383 62,0%
Tribunale 425.764 403.082 -5,3% 418.163 399.598 -4,4% 252.760 338.970 34,1%
Curti de apel 153.888 138.963 -9,7% 153.857 138.953 -9,7% 61.588 71.235 15,7%
iccy 13.438 12.622 -6,1% 13.419 12.614 -6,0% 18.460 9.870 -46,5%

2 observatii se impun inca de aici. Prima: problema de volum este, in primul rand, o problema a
judecatoriilor. Ele primesc 2 treimi din dosarele de judecatd propriu-zisa si au inregistrat singure o
crestere de peste 180.000 de dosare noi fara incuviintari pe an in 4 ani, la care se adauga 300.000 de
incuviintari in plus. A doua: tribunalele si curtile de apel nu au avut o crestere a intrarilor, dar si-au marit
stocurile, pentru ca au solutionat mai putin decat au primit. La tribunale, rata de solutionare a fost sub
100% in fiecare an din 2022 incoace.
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1.2. Numarul judecatorilor si incarcatura pe judecator

Seriile oficiale privind numarul judecatorilor sunt de 2 feluri: numarul judecatorilor profesionisti raportat
de Romania la CEPEJ, la 31 decembrie al fiecarui an, si situatia posturilor din schema, ocupate si vacante,
comunicata periodic de CSM. Potrivit fiselor de tara CEPEJ, Romania avea 4.590 de judecatori la sfarsitul
anului 2021, 4.367 la sfarsitul anului 2022, 4.091 la sfarsitul anului 2023 si 4.457 la sfarsitul anului 2024.°

Potrivit CSM, la inceputul anului 2024 erau ocupate 3.903 posturi din 5.066, iar la sfarsitul anului 2024,
4.251 din 5.071. La 31 decembrie 2025 erau ocupate 4.319 posturi din 5.070, cu 751 de posturi vacante
(15%): 323 la judecitorii (din 2.318), 393 la tribunale (din 1.701), 29 la curtile de apel (din 930) si 6 la Tnalta
Curte.” in comunicatul din 20 februarie 2026, CSM arata ca 759 de posturi din schema national3 (15%) si 51
din cele 283 de posturi ale fondului de rezerva erau neocupate, ca 95% dintre posturile neocupate se afla
la judecatorii si tribunale si ca in 2025 au iesit din sistem 210 judecatori, dintre care 201 prin pensionare.™
Datele de salarizare publicate de CSM la 28 octombrie 2026 cuprind 4.544 de judecatori la 26 octombrie
2026 (2.076 la judecatorii, 1.503 la tribunale si 965 la curtile de apel), fata de 4.204 posturi ocupate la
aceste 3 niveluri la 31 decembrie 2025; cum la curtile de apel cifra (965) depaseste schema de 930 de
posturi, evidenta de salarizare cuprinde, probabil, si judecatorii delegati sau detasati si posturile fondului
de rezerva, ceea ce explica o parte din diferenta. Raportul foloseste situatia de la 31 decembrie 2025, care
corespunde anului statistic 2025, si revine asupra diferentei in sectiunea 3.13.

8 CEPEJ, Flsele de tara Romania pentru datele 2021 (https://rm.coe.int/romania-2021-data-/1680ab8%9c4), 2022
. 2023  (https://rm.coe.int/cepej-country-fiche-
scoreboard -romania-2023/1680b6abe3) si 2024 (https://rm.coe.int/romania-country-fiche/48802c152e). Numarul la 100.000 de
locuitori a fost 24,1 (2021), 22,9 (2022), 21,5 (2023) si 23,4 (2024), egal cu mediana UE in fiecare dintre acesti ani.

? CSM, comunicare publica din 8 iulie 2025 privind situatia la 1 iulie 2025 (deficit de 13%, peste 660 de posturi vacante), cu datele pentru
inceputul si sfarsitul anului 2024; CSM, Raportul privind starea justitiei 2025, adoptat in iulie 2026, astfel cum a fost prezentat public la 29
iulie 2026. La 2 octombrie 2025, situatia posturilor publicatd de CSM indica, fara inalta Curte, 4.946 de posturiin schema, 4.259 ocupate si
687 vacante (Judecatoru 2. 315/2 022/293; tribunale 1.701/1.350/351; curti de apel 930/887/43):

1 CSM, Comunicat de presa privind situatia criticd a deficitului de resurse umane la nivelul instantelor, 20 februarie 2026,

https://www.csm1909.ro/files/2a2b1c30-abbd-4683-b365-db407f4053f2?download=1. lesirile din sistem in 2025: CSM, Raportul privind
starea justitiei 2025.
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Evolutia numarului de judecatori fata de evolutia dosarelor nou intrate (2021 = 100)
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Surse: judecatori 2021-2024 CEPE]J (fise de tara Romania, date 2021-2024); 2025 CSM, Raportul privind starea justitiei 2025 (posturi
ocupate). Dosare: STATIS (CSM), raportul EO1; prelucrare SIL).

Figura 4. Judecatori in functie si dosare nou intrate, cu si fara incuviintdri, indice 2021 = 100. Surse: CEPEJ (2021-2024), CSM
(2025), STATIS; prelucrare SILJ.

Cum se citeste figura 4. Cele 3 linii sunt exprimate ca indice, cu anul 2021 egal cu 100, pentru a putea fi
comparate, desi au unitati diferite: linia albastra este numarul dosarelor nou intrate cu toate obiectele,
linia rosie este acelasi numar fara incuviintarile de executare, iar linia aurie este numarul judecatorilor in
functie la 31 decembrie. Linia orizontala la 100 marcheaza nivelul din 2021. Dosarele au urcat la 122 cu
toate obiectele sila 110 fara incuviintari, in timp ce judecatorii au coborat la 89 in 2023 si au revenit la 94 in
2025; valoarea din 2025 este numarul posturilor ocupate comunicat de CSM, o serie diferitd de cea
raportata la CEPEJ pentru anii anteriori, de aceea comparatia intre 2024 si 2025 trebuie citita cu prudenta.
Foarfeca dintre liniile dosarelor si linia judecatorilor este imaginea de sinteza a capitolului: mai multe
dosare, mai putini judecatori.

Problema sta in evolutia divergenta a celor 2 serii. Dosarele noi au crescut cu 22,5% la nivel national cu
toate obiectele si cu 9,5% fara incuviintari, in timp ce numarul judecatorilor in functie la 31 decembrie
2025 era cu aproximativ 6% mai mic decat la sfarsitul anului 2021 (datele de salarizare din octombrie 2026,
prezentate mai sus, arata ca numirile din 2026 au recuperat, cel putin in parte, aceasta scadere). Potrivit
CSM, incarcatura medie a unui judecator (dosare de solutionat, adicd stoc plus intrari, raportate la
judecatorii in activitate) a fost in 2025 de 1.479 de dosare la judecatorii, 964 la tribunale si 606 la curtile de
apel, fata de 1.151, 884 si 667 in 2022. Raportata la posturile din schema3, incarcatura a fost de 1.180 la
judecitorii, 726 la tribunale si 560 la curtile de apel. in expunerea de motive a Hotararii nr. 1642/2026,

11 CSM, Raportul privind starea justitiei 2025, astfel cum a fost comunicat public la 29 iulie 2026 (Digi24, PS News). Cifrele pentru 2022 sunt
cele din comparatia facuta de raportul pe 2025; Raportul privind starea justitiei 2022 indicase pentru acelasi an 1.159 de dosare pe
judecator la judecatorii, diferenta provenind din actualizarea ulterioara a datelor. Pentru 2024, CSM a comunicat 1.519 dosare pe
judecator la judecatorii, 982 la tribunale si 606 la curtile de apel si o crestere a incarcaturii cu 45% fata de 2020. Aceste cifre includ
ncuviintarile de executare.
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CSM a calculat c3, la aproximativ 1.700.000 de dosare inregistrate anual fara incuviintarile de executare
silita si 4.463 de judecatori in functie, incarcatura efectiva este de circa 383 de dosare pe judecator pe an,
de aproximativ 1,6 ori media europeana de 245 de dosare, determinata dupa metodologia descrisa in
anexa hotararii.”?

Posturi de judecator vacante, pe categorii de instante (numar si procent din schema)
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Sursa: CSM, Raportul privind starea justitiei 2025 (adoptat iulie 2026), astfel cum a fost comunicat public.

Figura 5. Posturi de judecdtor neocupate la 31 decembrie 2024 si 31 decembrie 2025, pe categorii de instante. Sursa: CSM,
Raportul privind starea justitiei 2025.

Cum se citeste figura 5. Coloanele arata, pentru fiecare categorie de instante, posturile de judecator
neocupate ca procent din schema de personal (axa verticald), la 31 decembrie 2024 (gri) si la 31 decembrie
2025 (albastru). Numarul de deasupra fiecarei coloane este numarul absolut de posturi neocupate, iar sub
denumirea categoriei este indicatd schema. Posturile neocupate sunt concentrate la tribunale (393 de
posturi, 23% din schema) si la judecatorii (323 de posturi, 14%), adicd exact la instantele cu flux mare.
Curtile de apel si Inalta Curte au schemele aproape complet ocupate. Scaderea de la 2024 la 2025 este
modesta la tribunale si inexistenta la judecatorii, unde numarul posturilor neocupate a crescut.

Deficitul este concentrat la tribunale, unde 23% din posturi erau neocupate la sfarsitul anului 2025, si la
judecatorii, cu 14%. Acestea sunt exact instantele care primesc 94% din dosarele noi. La curtile de apel si la
Tnalta Curte posturile sunt aproape integral ocupate. CSM a explicat in repetate randuri ca deficitul nu
poate fi acoperit pe termen scurt, concursurile de admitere directa in magistratura fiind blocate prin act
normativ, odata cu celelalte concursuri de ocupare a posturilor din sectorul public.*®

2 Hot3rarea Sectiei pentru judecatori a CSM nr. 1642 din 9 iulie 2026, expunerea de motive, p. 5-6, si Metodologia privind determinarea
capacitatii de referinta, anexata. Media europeana a fost calculata fara Romania, pe baza tabelelor CEPEJ pentru anul 2024, pentru a evita
circularitatea. Romania inregistreaza valoarea maxima europeana la dosarele civile si comerciale litigioase de prima instanta, 8,42 la 100
de locuitori, fata de o medie fara Romania de 1,97.

¥ CSM, comunicare public din 8 iulie 2025; CSM, comunicat din 20 februarie 2026 (toate demersurile Consiliului privind deblocarea
posturilor au ramas fara rezultat). Personalul auxiliar: in 2025 existau 7.170 de posturi de grefier, fata de un necesar estimat de CSM la
11.819; singura suplimentare din ultimii ani a fost de 225 de posturi, in 2020. Asistenti ai judecatorului: 165 de posturi create prin Legea
nr. 393/2023, fata de un necesar suplimentar de 712 estimat de CSM, ceea ce ar duce la aproximativ un asistent la 5 judecatori.
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Comparatia europeana confirma diagnosticul, dar il si nuanteaza. La 100.000 de locuitori, Romania are
23,4 judecatori, exact mediana Uniunii Europene (UE), si 56,4 angajati care nu sunt judecatori, fata de o
mediana de 59,4. Raportat la un judecator, personalul care nu este judecator este insa de 2,4 persoane,
fata de 3,3 mediana UE. Diferenta mare este la intrari: 8,42 dosare civile si comerciale litigioase noi la 100
de locuitori in prima instanta, fatd de o mediana de 1,84, de peste 4 ori mai mult. Cifra raportata de
Romania trebuie Tnsa cititd cu o precizare pe care datele STATIS o impun: ea pare sa cuprinda si
incuviintarile de executare silit3, care nu sunt litigii (reconcilierea de mai jos). in materie administrativa,
0,44 fati de 0,39. Tn materie penal3, 2,06 fatd de 1,72.' Cu alte cuvinte, Romania nu are putini judecatori
la populatie. Are foarte multe dosare la populatie, in special in materie civila la judecatorii, si mai putin
personal de sprijin pentru fiecare judecator decat media europeana.

Explicatia prin procedurile simplificate nu este marginala, ci centrala. Cele 8,42 dosare la 100 de locuitori
corespund celor 1.602.689 de cauze raportate pentru 2024. STATIS arata ca judecatoriile au inregistrat in
2024 1.598.879 de dosare non-penale, dintre care 789.319 incuviintari de executare silita: cifra raportata
de Romania pentru comparatia europeana coincide, pentru 2024, cu totalul dosarelor non-penale ale
judecatoriilor, ceea ce indica faptul ca ea cuprinde si incuviintarile, proceduri necontencioase pe care
celelalte state nu le numara ca litigii; CSM poate confirma modul de calcul al cifrei raportate. Fara
incuviintari, Romania avea in 2024 aproximativ 4,25 litigii civile si comerciale noi la 100 de locuitori, de
circa 2 ori media Uniunii (2,20) si de 2,3 ori mediana (1,84); cu incuviintdrile numarate ca dosare, de
aproape 4 ori media. Diferenta reald ramane mare si are o structura precisa: numai cererile de valoare
redusa (258.455 in 2024) inseamna 1,36 dosare la 100 de locuitori, circa 3 sferturi din mediana europeana
a tuturor litigiilor civile si comerciale. Romania are un contencios de masa al creantelor mici, pe care alte
state 1l rezolva in afara instantei, si, dupa toate indiciile, o raportare statistica in care procedurile
necontencioase apar ca litigii. Prima constatare intareste masura 2 din capitolul 3, a doua, masura 17,
privind calitatea si transparenta datelor.”

' CEPEJ, Fisa de tara Romania, date 2024 (CEPEJ(2025)21rev, partea 2), https://rm.coe.int/romania-country-fiche/48802c152e. Valorile
corespund populatiei de 19.036.031 de locuitori folosite de CEPEJ pentru 2024. Din cei 10.736 de angajati care nu sunt judecatori
raportati de Romania, 6.368 asista direct judecatorii (grefieri), 1.611 au sarcini administrative, 1.571 sunt personal tehnic si 1.186 intra in
categoria ,altii” (magistrati-asistenti, asistenti judiciari, consilieri de probatiune, asistenti ai judecatorului).

> Calcul SILJ pe STATIS, raportul EO1, 2024: dosare nou intrate la judecatorii in toate materiile, mai putin materia penala: 1.598.879 (CSM
a comunicat pentru CEPEJ 1.602.689 de cauze civile si comerciale litigioase noi in prima instanta, cifrd practic identica); incuviintari de
executare silita: 789.319; rest: 809.560, adica 4,25 la 100 de locuitori la populatia de 19.036.031 folosita de CEPEJ. Pentru 2022, acelasi
calcul da 718.095 de dosare fara incuviintari, adica 3,77 la 100 de locuitori, fatd de media UE de 2,13 din Tabloul de bord 2024; cifra
raportata atunci de Romania (6,99) este insa cu circa 5% peste totalul non-penal al judecatoriilor din STATIS pentru 2022 (6,62), astfel
incat reconcilierea este exacta numai pentru 2024. Raportul foloseste de aceea 2 formulari: ,de aproape 4 ori” pentru cifra raportata
oficial si ,de circa 2 ori” pentru litigiile propriu-zise.
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Dosare nou intrate in prima instanta la 100 de locuitori, 2024: Romania fata de mediana UE

HE Romania (raportare CEPE))
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Surse: CEPEJ, Fisa de tara Romania, date 2024 (CEPE)(2025)21rev, partea 2); bara aurie: STATIS EO1 2024, dosarele non-penale ale
judecatoriilor fara incuviintarile de executare silita (809.560), la populatia CEPE) de 19.036.031, calcul SILJ.

Figura 6. Dosare nou intrate in prima instanta la 100 de locuitori, 2024: Romania si mediana UE. Sursa: CEPEJ, Fisa de tara
Romania, date 2024.

Cum se citeste figura 6. Graficul compara Romania (albastru) cu mediana statelor membre ale Uniunii
Europene (gri) pentru numarul dosarelor nou intrate in prima instanta la 100 de locuitori in 2024, pe 3
categorii folosite de CEPEJ. Tn materie civild si comercial3 litigioas3, Romania raporteaza 8,42 dosare la 100
de locuitori, de peste 4 ori mediana europeana de 1,84; bara aurie arata c3, fara incuviintarile de executare
silita, care, potrivit reconcilierii din sectiunea 1.2, par cuprinse in cifra raportata, raman 4,25 dosare la 100
de locuitori, de 2,3 ori mediana. Th materie administrativa (0,44 fati de 0,39) si penal3 (2,06 fats de 1,72)
diferentele sunt mici. Graficul arata ca specificul romanesc nu este o criminalitate sau un contencios
administrativ iesite din comun, ci un volum de litigii civile si comerciale de 2 ori mai mare decat in restul
Uniunii, la care se adauga procedurile necontencioase numarate ca dosare.

Comparatia cu media Uniunii, nu doar cu mediana, spune acelasi lucru si arata ca fenomenul nu este nou.
Tabloul de bord al justitiei in UE publicat de Comisia Europeana in 2024, cu date pentru 2022, situa
Romania pe primul loc in Uniune la numarul de cauze civile si comerciale litigioase noi in prima instanta, cu
6,99 la 100 de locuitori, fata de o medie de 2,13, adica de peste 3 ori media, cu un numar de judecatorila
100.000 de locuitori (22,9) egal cu media europeana si cu un timp de solutionare estimat de 160 de zile,
sub media de 282. Pe datele pentru 2024, 2 ani mai tarziu, CSM a comunicat, pe metodologia CEPEJ, 8,42
cauze noi la 100 de locuitori fatd de o medie de 2,20 (1.602.689 de cauze in Romania, fata de o medie de
418.544 pe stat membru), 4,04 cauze pendinte la 100 de locuitori fatd de 1,75, o rata de solutionare de
99,2% fatd de 97,8% (mediana) si un timp de solutionare de 180 de zile fat3 de 307. intre 2022 si 2024,
volumul la 100 de locuitori a crescut cu o cincime, iar timpul de solutionare cu 20 de zile, in timp ce
numadrul judecatorilor pe locuitor a ramas la nivelul mediei. Romania nu are o problema de judecatori
putini, ci de dosare multe, si dosarele cresc mai repede decat orice resursa; chiar fara incuviintari,
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numarul litigiilor civile si comerciale la 100 de locuitori este de circa 2 ori media Uniunii, iar intre 2022 si
2024 a crescut cu 13%.%

Romania fata de media Uniunii Europene: volum, stoc, durata si numar de judecatori

Dosare noi la 100 de locuitori Dosare pendinte la 100 de locuitori
(civil si comercial, prima instanta) (aceeasi categorie)
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Il Romania (raportare oficiala) B Romania, fara incuviintarile de executare (calcul SiL)) I Media UE

Surse: date 2022, Tabloul de bord al justitiei in UE 2024 (Comisia Europeana), astfel cum au fost prezentate de Alin Ene, Lumea Justitiei, 12
iunie 2024; date 2024, CSM, comunicatul din 18-20 februarie 2026, pe metodologia CEPEJ (dosare noi: 1.602.689 in Romania fata de o medie de
418.544 pe stat membru; pendinte 769.823 fata de 358.277). Timpul de solutionare este stocul impartit la solutionate, inmultit cu 365. Barele
aurii: STATIS EO1, dosarele non-penale ale judecatoriilor fara incuviintarile de executare (718.095 in 2022, 809.560 in 2024), la 100 de

locuitori, calcul SILJ.

Figura 7. Romania fata de media Uniunii Europene: cauze civile si comerciale noi si pendinte la 100 de locuitori, timp de
solutionare si judecatori la 100.000 de locuitori, 2022 si 2024. Surse: Tabloul de bord al justitiei in UE 2024 (date 2022), CSM
(date 2024, metodologia CEPEJ).

Cum se citeste figura 7. Cele 4 panouri compara Romania (albastru) cu media Uniunii Europene (gri) pe 4
indicatori, Tn 2022 si in 2024. Sus, in stanga: cauzele civile si comerciale noi in prima instanta la 100 de
locuitori, de peste 3 ori media in 2022 (6,99 fata de 2,13) si de aproape 4 ori in 2024 (8,42 fata de 2,20) in
raportarea oficiala; barele aurii arat3 aceleasi cauze fara incuviintarile de executare (3,77 si 4,25), de 1,8 si,
respectiv, 1,9 ori media. Sus, in dreapta: cauzele pendinte la 100 de locuitori in 2024, de peste 2 ori media
(4,04 fata de 1,75). Jos, in stanga: timpul de solutionare in prima instanta, calculat ca stoc raportat la

¢ Comisia European3, Tabloul de bord al justitiei in UE 2024 (date 2022), astfel cum a fost prezentat de Alin Ene, ,Romania, pe primul loc
in UE la numarul de cauze civile si comerciale”, Lumea Justitiei, 12 iunie 2024; CSM, comunicatul din februarie 2026 privind pozitia
Romaniei n statisticile CEPEJ pentru 2024, preluat de presa la 18 februarie 2026, si bilantul CSM din 17 iulie 2025 (Romania pe primul loc
in UE la cauze noi in 2014 si in 2021-2023). Timpul de solutionare din aceste surse este ,disposition time”, adica stocul raportat la
solutionate, inmultit cu 365, nu durata medie a dosarelor inchise din STATIS.
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solutionate si inmultit cu 365, mai scurt in Romania (160 si 180 de zile) decat media (282 si 307). Jos, in
dreapta: judecatorii la 100.000 de locuitori, la nivelul mediei in ambii ani. Citite impreuna, panourile spun
ca instantele romanesti lucreaza mai repede decat media, cu acelasi numar de judecatori pe locuitor, pe
un volum de litigii de circa 2 ori mai mare (de aproape 4 ori cu procedurile necontencioase), si ca volumul
creste: problema este a fluxului, nu a productivitatii judecatorilor.

Comparatia poate fi dusa un pas mai departe, la veniturile judecatorilor, pentru ca dezbaterea publica le
invoca adesea fie ca explicatie, fie ca solutie. CSM a publicat la 28 octombrie 2026 grila din luna octombrie
2026, cu sporuri: indemnizatia neta lunara este de 6.990-8.285 de lei pentru judecatorul stagiar, 10.486-
16.157 de lei la gradul de judecatorie, 14.390-17.948 de lei la gradul de tribunal si 16.309-20.346 de lei la
gradul de curte de apel, in functie de vechime si gradatie, la un castig salarial mediu net in economie de
5.688 de lei (august 2026). Raportata la castigul mediu brut (9.497 de lei), indemnizatia bruta a
judecatorului stagiar la minimul grilei este de 1,26 castiguri medii, iar cea a judecatorului definitiv cu grad
de judecatorie, tot la minimul grilei, de 1,89, fata de o medie a celor 27 de state membre de aproximativ
2,13 castiguri medii pentru judecatorul de la inceputul carierei (Tabloul de bord al justitiei in UE 2026, date
CEPEJ 2024). intr-o analiz3 anterioar3, din iulie 2025, CSM situa Romania pe locul 20 din 27 la venitul brut
de la inceputul carierei si pe locul 22 la venitul net. Tabloul este consecvent: judecatori la nivelul mediei
europene ca numar, platiti la inceputul carierei sub media europeana raportat la salariul mediu
national, care primesc de 2 ori mai multe litigii decat media europeana si de aproape 4 ori mai multe
dosare non-penale, daca se numara si incuviintarile de executare. Grila publicatd de CSM este folosita in
capitolul 3 pentru costul unui post de judecator.”

1.3. Durata si rata de solutionare

Durata medie de solutionare, calculatd de STATIS de la inregistrarea dosarului pana la inchiderea lui si
ponderata aici cu numarul dosarelor inchise, a crescut la tribunale de la 217 zile in 2021 la 262 de zile in
2025 (+21%). La judecatorii, cu toate obiectele, a crescut de la 136 la 147 de zile. Cifra judecatoriilor este
insa inseldtoare, pentru ca 41% dintre dosarele lor sunt incuviintari de executare silita, solutionate in
medie n 14-19 zile. Daca se exclude acest obiect, durata medie a dosarelor de la judecatorii a crescut de la
195 de zile in 2021 la 242 de zile in 2025, adica cu 24% in 4 ani. La curtile de apel durata a ramasin jurul a
160 de zile. La Tnalta Curte a scizut de la 536 |a 345 de zile. Pentru comparatie, figura de mai jos marcheaza
si timpul mediu de solutionare din Uniunea Europeana in prima instanta, in materie civila si comerciala
litigioasa: 282 de zile in 2022 si 307 in 2024. Indicatorul european este calculat altfel (stocul raportat la
solutionate, inmultit cu 365), dar ordinul de marime arata ca instantele romanesti solutioneaza mai

7 CSM, Comunicat de pres3, Preciziri privind veniturile judec3torilor si comparatia la nivel european, 28 octombrie 2026,
https://www.csm1909.ro/PageDetails/12981/COMUNICAT-DE-PRES%C4%82-Preciz%C4%83ri-privind-veniturile-judec%C4%83torilor-
%C8%99i-compara%C8%9Bia-la-nivel-european. Conversia din net in brut foloseste cotele de 25% contributie la pensii, 10% contributie la
sanatate si 10% impozit pe venit (netul este 58,5% din brut), verificata pe exemplul din comunicat: 11.949 de lei brut pentru stagiarul de la
minimul grilei corespund celor 6.990 de lei net. Media europeana de 2,13 se refera la raportul dintre salariul brut al judecatorului de la
inceputul carierei si castigul mediu brut national, figura 35 din Tabloul de bord 2026; ea nu trebuie confundata cu media de 2,13 cauze noi
la 100 de locuitori din Tabloul de bord 2024, citata mai sus.
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repede decat media europeana un volum de dosare non-penale de aproape 4 ori mai mare pe locuitor (de

circa 2 ori fara incuviintari); durata creste tocmai pentru ca acest volum nu mai poate fi absorbit.
Durata medie de solutionare (inregistrare - inchidere), 2021-2025, si media UE

Media UE 2024: 307 zile

300 Media UE 2022: 282 de zile (timp de solutionare, cauze civile si comerciale litigioase, priméa instanta)
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Surse: STATIS (CSM), raportul R11, medie ponderata cu dosarele inchise; prelucrare SILJ. Media UE: Tabloul de bord al justitiei in UE
2024 (date 2022) si CSM, comunicatul din februarie 2026 (date 2024, metodologia CEPE]): , disposition time”, adica stoc / solutionate x
365, un indicator diferit de durata medie a dosarelor inchise; Romania: 160 (2022), 180 (2024).

Figura 8. Durata medie de solutionare pe categorii de instante, 2021-2025, durata la judecatorii fara incuviintdrile de executare
silitd si media Uniunii Europene (timp de solutionare in primd instantd, 2022 si 2024). Surse: STATIS, raportul R11; prelucrare
SILJ; Tabloul de bord al justitiei in UE 2024; CSM, februarie 2026.

Cum se citeste figura 8. Liniile aratd durata medie, in zile, intre inregistrarea si inchiderea dosarului, pentru
judecatorii (albastru), tribunale (auriu) si curti de apel (verde), ca medie ponderata cu numarul dosarelor
inchise. Linia rosie este durata la judecatorii dupa excluderea incuviintarilor de executare silita, care se
solutioneaza in cateva zile si trag media in jos. Cifrele de la capete sunt valorile din 2021 si 2025. Media
brut3 a judecatoriilor pare stabila (136 de zile in 2021, 147 in 2025) tocmai pentru ca incuviintarile au
crescut ca pondere. Fara ele, durata a urcat de la 195 la 242 de zile. La tribunale durata a crescut de la 217
la 262 de zile. Cele 2 linii violet orizontale marcheaza timpul mediu de solutionare din Uniunea Europeana
in prima instanta, in materie civila si comerciala litigioasa: 282 de zile in 2022 si 307 in 2024. Indicatorul
european este calculat altfel, astfel incat comparatia este orientativa (vezi textul sectiunii 1.3).

Pentru obiectele contencioase frecvente de la judecatorii, cresterea este si mai pronuntata. Un dosar de
pretentii dura in medie 305 zile in 2021 si 466 de zile in 2025. O plangere contraventionala, 229 si,
respectiv, 373 de zile. Un divort, 286 si 374 de zile. O contestatie la executare, 310 si 412 zile. Un partaj
judiciar, 576 si 811 zile. Chiar si cererile de valoare redusa, concepute ca procedura rapida si scrisa, au
ajuns de la 169 la 231 de zile. Datele pentru primele 9 luni din 2026 arata aceeasi tendinta: 395 de zile
pentru plangerile contraventionale, 493 pentru pretentii, 861 pentru partaj.
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Judecatorii: durata medie de solutionare pentru obiecte contencioase frecvente

800 =®= Pretentii —e— Contestatie la executare 811
== Plangere contraventionala  =-®= Cerere de valoare redusa
700 =@=_Divort =®=Partaj judiciar
600
2 500
N 466
400 374
373
300
—g 231
200 — /"
I I 1 1 1
2021 2022 2023 2024 2025

Sursa: STATIS (CSM), raportul R11; prelucrare SILJ.

Figura 9. Judecatorii: durata medie de solutionare pentru obiecte contencioase frecvente, 2021-2025. Sursa: STATIS, raportul
R11; prelucrare SILJ.

Cum se citeste figura 9. Fiecare linie urmareste durata medie, in zile, a unui tip de dosar contencios
frecvent la judecatorii, cu valoarea din 2025 scrisa la capatul liniei. Toate cele 6 obiecte au durate in
crestere, dar ritmul difera. Plangerea contraventionala a urcat de la 229 la 373 de zile (+63%), pretentiile
de la 305 la 466 de zile, divortul de la 286 la 374 de zile, iar partajul judiciar, cel mai lung, de la 576 la 811
zile, adica peste 2 ani. Cererea de valoare redusa, procedura conceputa ca rapida si scrisa, a ajuns la 231 de
zile. Graficul arata ca prelungirea duratelor loveste in primul rand litigiile obisnuite ale cetatenilor, nu
procedurile de volum.

Tabelul 3. Durata medie de solutionare (zile) pentru obiecte frecvente la judecatorii. Sursa: STATIS, raportul R11, medie
ponderata cu dosarele inchise; prelucrare SILJ.

Obiect (judecatorii) 2023 2024 2025 2026 (9 luni) 2021-2025
Pretentii 305 346 379 412 466 493 53%
Plangere contraventionala 229 198 250 314 373 395 63%
Cerere de valoare redusa 169 178 175 214 231 236 37%
Contestatie la executare 310 314 352 375 412 402 33%
Validare poprire 188 188 204 246 251 273 33%
Divort 286 281 304 341 374 389 30%
Succesiune 527 508 556 605 685 736 30%
Partaj judiciar 576 602 654 708 811 861 41%
Ordonanta de plata 212 180 206 200 224 228 6%
Tnlocuire amenda cu munci 152 147 171 205 201 237 33%
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Rata de solutionare (dosare inchise raportate la dosare nou intrate in aceeasi perioada) arata cand
sistemul castiga sau pierde teren. Fara incuviintari, la judecatorii rata a fost de 102,2% in 2021, 94,4% in
2022, 83,4% in 2023 (anul cu cea mai mare crestere a intrarilor), 98,2% in 2024 si 92,3% in 2025. Cu toate
obiectele, rata judecatoriilor pare mai buna (95,4% in 2025), pentru ca incuviintarile se inchid aproape
integral in anul inregistrarii. La tribunale rata a fost de 100,4% in 2021 si apoi, in fiecare an, intre 92% si
97%. La curtile de apel, intre 96% si 105% pana in 2024 si 91,9% in 2025, anul cu cea mai slaba rata din

serie.

De remarcat ca 49 din cele 176 de judecatorii au avut in 2025 rata sub 90% pe dosarele fara incuviintari de
executare, iar 14 sub 80%. Nu este problema catorva instante mari, ci a peste un sfert dintre judecatorii.

CEPEJ raporteaza pentru 2024 o rata de solutionare de 99,2% in prima instantd in materie civild si
comerciala litigioasa (mediana UE 97,8%) si de 90,9% in materie administrativa (mediana UE 96,5%), cu o
durata calculat3 (disposition time) de 180 de zile in civil (mediana 248) si 410 zile in administrativ (mediana
327). Cele 2 repere europene folosite in acest capitol nu trebuie confundate: fisa CEPEJ d& mediana
statelor (1,84 cauze noi la 100 de locuitori, 248 de zile), iar comunicatul CSM din februarie 2026 si Tabloul
de bord din 2024 dau media aritmeticd (2,20 si, respectiv, 2,13 cauze; 307 si 282 de zile); raportul le
foloseste pe amandou3, numindu-le de fiecare dat3.™

Rata de solutionare fara incuviintarile de executare (inchise / nou intrate), 2021-2025
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Sursa: STATIS (CSM), raportul EQL; prelucrare SILJ. Liniile albastra, aurie si verde exclud obiectele ,incuviintare executare silita”;
linia rosie cuprinde toate obiectele.

Figura 10. Rata de solutionare pe categorii de instante, fara incuviintarile de executare, 2021-2025. Sursa: STATIS, raportul EO1;
prelucrare SILJ.

Cum se citeste figura 10. Rata de solutionare este raportul dintre dosarele inchise si dosarele nou intrate
intr-un an. Linia punctata la 100% marcheaza echilibrul, sub care stocul creste. Liniile albastra, aurie si

'8 CEPEJ, Fisa de tard Romania, date 2024, citata. Indicatorul CEPEJ ,disposition time” se calculeaz3 ca raport intre dosarele pendinte la
sfarsitul anului si cele solutionate in an, inmultit cu 365. El nu este identic cu durata medie efectiva din STATIS.
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verde exclud incuviintarile de executare, iar linia rosie arata, pentru comparatie, rata judecatoriilor cu
toate obiectele. Fara incuviintari, judecatoriile (albastru) au fost sub echilibru in fiecare an din 2022, cu un
minim de 83,4% in 2023 si 92,3% in 2025. Linia rosie, cu toate obiectele, sta mai sus (95,4% in 2025) numai
pentru ca incuviintarile se inchid aproape integral in anul inregistrarii. Tribunalele (auriu) au coborat sub
echilibru din 2022 si s-au situat intre 92,4% (2024) si 96,5% (2022). Curtile de apel (verde) au oscilat in jurul
echilibrului pana in 2024 si au coborat la 91,9% in 2025. Fiecare an sub 100% adauga la stoc diferenta

dintre intrari si inchideri.

Volumul de munci se misoari si in sedinte de judecata. in acest raport, ,sedinte” inseamna termene de
judecata pe dosar (dosar-sedinte), asa cum le estimeaza STATIS din rapoartele R11 si R12, nu sedintele
completului, in care se judeca zeci de dosare. Fara incuviintari, numarul estimat de sedinte aferente
dosarelor inchise a crescut de la aproximativ 4.496.568 in 2021 la 4.821.434 in 2025 (+7,2%), din care
3.349.584 la judecatorii si 1.156.355 la tribunale. Cu incuviintarile, care se inchid intr-o singura sedinta fara
citare, totalul anului 2025 ajunge la 5.701.567. Ponderea dosarelor inchise intr-o singura sedinta a scazut
la tribunale de la 43% la 41% si la curtile de apel de la 54% la 46%: dosarele care ajung la instantele
superioare cer tot mai multe termene.

Numarul estimat de sedinte de judecata aferente dosarelor inchise, fara incuviintari, 2021-2025
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Sursa: STATIS (CSM), rapoartele R11/R12; estimare = dosare inchise intr-o sedintd + dosare inchise in mai multe sedinte x media
sedintelor; prelucrare SILJ. Exclude incuviintarile de executare.

Figura 11. Numdrul estimat de sedinte de judecatd aferente dosarelor inchise, fara incuviintdri, toate instantele, 2021-2025.
Sursa: STATIS, rapoartele R11/R12; prelucrare SILJ.

Cum se citeste figura 11. Coloanele estimeaza numarul total al sedintelor de judecatd consumate de
dosarele inchise in fiecare an, in toate instantele, fara incuviintarile de executare, calculat din rapoartele
STATIS ca dosare inchise intr-o singura sedinta plus dosarele inchise in mai multe sedinte inmultite cu
numarul mediu de sedinte. Estimarea a crescut de la 4,50 mil. in 2021 la 4,82 mil. in 2025. Graficul arata
volumul de munca in sedintd pe care il presupun dosarele, dincolo de numarul lor: fiecare sedinta
inseamna citare, prezenta in sald, incheiere de sedinta si grefier. Masurile care reduc numarul termenelor

(comunicarea electronic3, formularele, calendarul procesual) actioneazi asupra acestei marimi.
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1.4. Structura dosarelor pe materii si pe obiecte

Fara incuviintari, dosarele noi de la judecatorii au fost in 2025 in proportie de 44% civile, 28% penale, 15%
litigii cu profesionistii si 11% minori si familie. La tribunale, structura este mai echilibrata: 30% penal, 21%
contencios administrativ si fiscal, 14% civil, 11% litigii cu profesionistii, 6% asigurari sociale, 6% litigii de
munca, 6% minori si familie si 6% faliment. La curtile de apel, 34% penal, 25% contencios administrativ si
fiscal, 13% asigurari sociale si 9% litigii de munca.

Structura dosarelor nou intrate in 2025, pe materii, fara incuviintarile de executare

Judecatorii Tribunale Curti de apel
1,14 mil dosare 400 mii dosare 139 mii dosare

o -
4

s
‘ﬁ \

= Civil 44% = Penal 30% = Penal 34%

= Penal 28% = Contencios adm. si fiscal 21% = Contencios adm. si fiscal 25%
= Litigii cu profesionistii 15% = Civil 14% = Asigurari sociale 13%

= Minori si familie 11% = Litigii cu profesionistii 11% = Litigii de munca 9%

= Contencios adm. si fiscal 2% = Minori si familie 6% = Civil 8%

= Altele <1% = Altele 18% m Altele 10%

Sursa: STATIS (CSM), raportul EO1, anul 2025; prelucrare SILJ. Exclude obiectele ,incuviintare executare silita”.

Figura 12. Structura dosarelor nou intrate in 2025, pe materii si categorii de instante, fdra incuviintdrile de executare silita.
Sursa: STATIS, raportul EO1; prelucrare SILJ.

Cum se citeste figura 12. Cele 3 inele arata structura dosarelor nou intrate in 2025 pe materii, fara
incuviintarile de executare, pentru judecatorii, tribunale si curti de apel. Marimea fiecarui segment este
proportionald cu numarul dosarelor, iar legenda de sub fiecare inel indicd procentul. La judecatorii,
materia civila rAmane cea mai mare, cu 44%, urmata de penal (28%), de litigiile cu profesionistii (15%) si de
minori si familie (11%). La tribunale, structura este diferitd: penal 30%, contencios administrativ si fiscal
21%, civil 14%, litigii cu profesionistii 11%. La curtile de apel, penalul (34%) si contenciosul administrativ
(25%) reprezinta impreuna aproape 60%, iar asigurarile sociale si litigiile de munca inca 22%. Masurile din
capitolul 3 sunt alese in functie de aceasta structura: la judecatorii, in materia civila de volum, iar la
tribunale, in contencios administrativ si litigii de munca.

Imaginea pe obiecte este mai utild pentru politici publice decat cea pe materii, pentru ca aratd ce anume
produce volumul. La judecatorii, un singur obiect, incuviintarea executarii silite, a insumat inh 2025 un
numar de 783.388 de dosare (752.789 in materie civila, 30.598 in litigii cu profesionistii si o cerere in zile
nelucratoare), adica 40,7% din toate dosarele noi ale judecatoriilor, fata de 32,9% in 2021.
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Al doilea obiect ca volum este cererea de valoare redusa, cu 282.719 dosare (150.060 civile si 132.659 in
litigii cu profesionistii), de peste 2 ori mai multe decit in 2021 (121.766). Urmeaza plangerile
contraventionale (85.454, toate materiile) si cererile de anulare a procesului-verbal de contraventie
(20.313), confirmarile de renuntare la urmarirea penald (56.572), masurile si exceptiile din camera
preliminara (43.922), contestatiile la executare (43.481 in toate materiile), validarile de poprire (40.761),
ordinele de protectie (36.318), inlocuirea amenzii cu munca in folosul comunitatii (31.749), pretentiile
(36.116, dintre care 23.966 civile si 12.145 in litigii cu profesionistii), divorturile (21.507 in materia minori
si familie, 23.092 cu toate materiile), cererile de liberare conditionata (18.219) si ordonantele de plata

(16.814).

3 obiecte cu crestere rapida au consecinte directe asupra masurilor din capitolul 3 si sunt prezentate
separat. Recunoasterea hotararilor penale straine la judecatorii a crescut de la 6.759 de dosare in 2021 la
19.267 in 2025, iar in primele 9 luni din 2026 au fost 16.873, un ritm anualizat de aproximativ 22.500; este
o procedura scrisa, care ar putea fi concentrata la cateva instante. Validarea de poprire a crescut, la toate
instantele, de la 22.012 la 42.562 de dosare. Ordinul de protectie a crescut la judecatorii de la 17.064 la
36.318 (+113%), iar in 2026 are un ritm anualizat de circa 43.800; fiind cauza prioritara, repartizata in ziua
inregistrarii, el singur ar consuma intre 7% (la nivelul din 2025) si 8% (la ritmul din 2026) din capacitatea de
repartizare a judecatoriilor la 100% (circa 534.341 de dosare pe an, calculat3 in capitolul 2).*

Cele mai numeroase obiecte la judecatorii, dosare nou intrate in 2025

Incuviintare executare silita (Civil) [ R 752789
Cerere de valoare redusa (Civil) [N 150.060
Cerere de valoare reduss (Litigii prof.) [ NN 132.659
Plangere contraventionala (Civil) _ 85.452
Confirmare renuntare urmarire penala (Penal) -56.572
Masuri/exceptii camera preliminara (Penal) [l 43.922
Contestatie la executare (Civil) - 39.641
Validare poprire (Civil) [l 36.891
inlocuire amenda cu munca in folosul comunitatii (Civil) [lll 31749
incuviintarea executarii silite (Litigii prof.) [l 30.598
ordin de protectie (Minori si familie) [l 29.900
pretentii (Civil) [l 23.966
Divort (Minori si familie) . 21.507
Verificare masuri preventive (art. 207) (Penal) . 20.494

0 100 mii 200 mii 300 mii 400 mii 500 mii 600 mii 700 mii 800 mii
Sursa: STATIS (CSM), raportul EQ1, anul 2025; prelucrare SILJ.

Figura 13. Cele mai numeroase obiecte la judecatorii, dosare nou intrate in 2025, toate obiectele. Sursa: STATIS, raportul E01;
prelucrare SILJ.

¥ STATIS, raportul EO1, 2021-2026, obiectele ,recunoasterea hotararilor penale sau a altor acte judiciare straine” (judecitorii), ,validare
poprire” (toate materiile, judecatorii, tribunale si curti de apel) si ,ordin de protectie” (judecatorii); prelucrare SILJ. Ritmul anualizat

pentru 2026 inmulteste cele 9 luni cu 12/9.
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Cum se citeste figura 13. Barele arata cele 14 obiecte cu cele mai multe dosare nou intrate la judecatorii in
2025 (toate obiectele incluse), cu numarul exact la capatul fiecdrei bare. Culorile deosebesc incuviintarile
de executare silitd (albastru inchis), cererile de valoare redusa (auriu) si celelalte obiecte (albastru
deschis). Prima bara, incuviintarea executarii silite in materie civil3, cu 752.789 de dosare, este de 5 ori mai
lungs decat a doua. Impreuna cu incuviintarile din litigiile cu profesionistii, obiectul dep&seste 780.000 de
dosare. Cererile de valoare redusa (civil si litigii cu profesionistii) insumeaza peste 280.000. Abia pe locul 4
apare un obiect in care partile se contrazic de regula in fata judecatorului, plangerea contraventionala
(85.452). Graficul explica de ce raportul trateaza separat procedurile de volum: 2 obiecte reprezinta mai
mult de jumatate din dosarele judecatoriilor.

Peste 3 cincimi din dosarele unei judecatorii sunt, asadar, fie incuviintari de executare silita, fie
proceduri simplificate ori necontencioase: cereri de valoare redusa, inlocuiri de amenzi, inregistrari de
persoane juridice, confirmari de solutii ale procurorului. Acesta este un fapt central pentru raport. El
arata ca o parte importanta a volumului nu presupune o judecata propriu-zisa si poate fi tratata altfel
decat prin alocarea timpului de judecator.

Judecatorii: ponderea incuviintarilor de executare silita si a cererilor de valoare redusa

= incuviintare executare silit3 mmm  Cereri de valoare redusd Celelalte obiecte
2,0 mil 1,9 mil 1,9 mil

1,7 mil

1,6 mil
1,5 mil 1,4 mil

500 mii

| S/ |
41% 41%
3 35% 33%
0

1 I I 1 1
2021 2022 2023 2024 2025

Sursa: STATIS (CSM), raportul EQ1; prelucrare SILJ.

Figura 14. Judecatorii: ponderea incuviintdrilor de executare silita si a cererilor de valoare redusd in dosarele nou intrate, 2021-
2025. Sursa: STATIS; prelucrare SILJ.

Cum se citeste figura 14. Fiecare coloana este totalul dosarelor nou intrate la judecatorii in anul respectiv,
impartit in 3 segmente: incuviintarile de executare silita (albastru, cu procentul scris in interior), cererile
de valoare redusa (auriu) si toate celelalte obiecte (gri). Ponderea incuviintarilor a crescut de la 33% in
2021 la 41% in 2025, iar cea a cererilor de valoare redusa de la 9% la 15%. Segmentul gri, al dosarelor
obisnuite, a ramas aproape constant in marime absoluta (intre 839.000 si 877.000 pe an). Cu alte cuvinte,
cresterea cu 0,5 mil. a dosarelor judecatoriilor din 2021-2025 provine aproape exclusiv din cele 2
proceduri de volum, ceea ce arata si unde pot actiona masurile de degrevare.
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Tabelul 4. Judecatorii: primele 15 obiecte dupd numdarul dosarelor nou intrate in 2025, toate obiectele. Sursa: STATIS, raportul
EO1; prelucrare SILJ. Denumirile obiectelor sunt cele din nomenclatorul ECRIS; NCPP si NCP desemneaza Codul de procedura
penald si Codul penal.

total

ncuviintare executare silit3 Civil 752.789 39,1%
Cerere de valoare redusa Civil 150.060 7,8%
Cerere de valoare redusa Litigii cu profesionistii 132.659 6,9%
Plangere contraventionala Civil 85.452 4,4%
Confirmare renuntare urmarire penala (art. 318 alin. (12) NCPP)  Penal 56.572 2,9%
Masuri si exceptii dispuse de judecatorul de camera preliminara  Penal 43.922 2,3%
Contestatie la executare Civil 39.641 2,1%
Validare poprire Civil 36.891 1,9%
Tnlocuire amenda cu munca in folosul comunitatii Civil 31.749 1,6%
ncuviintarea executarii silite Litigii cu profesionistii 30.598 1,6%
Ordin de protectie Minori si familie 29.900 1,6%
Pretentii Civil 23.966 1,2%
Divort Minori si familie 21.507 1,1%
Verificare masuri preventive (art. 207 NCPP) Penal 20.494 1,1%
Anulare proces-verbal de contraventie Contencios administrativ si 20.313 1,1%
fiscal

La tribunale, obiectul cel mai frecvent este anularea procesului-verbal de contraventie (42.301 dosare in
2025, aproape toate in apel). Urmeaza pretentiile in litigiile cu profesionistii (15.095), contestatiile la
deciziile de pensionare (11.583, dupa un varf de 30.634 in 2024, anul recalcularii pensiilor), confirmarile de
renuntare la urmarirea penala (11.053), verificarile masurilor preventive (10.890), actiunile in anularea
actelor administrative (11.122), contestatiile la executare (10.585), cererile de valoare redusa in apel
(8.727), contestatiile in materia liberarii conditionate (8.705), plasamentele (7.273), litigiile privind
functionarii publici (6.587), calculul drepturilor salariale (5.302) si recalcularea pensiilor (5.076).

La curtile de apel domina contestatiile la deciziile de pensionare (10.920), anularea actelor administrative
(8.051), verificarile masurilor preventive (7.934), refuzul de solutionare a cererii (5.411, in crestere de la
877 in 2021) si recalcularea pensiilor (4.641).

Tabelul 5. Tribunale: primele 12 obiecte dupa numdrul dosarelor nou intrate in 2025. Sursa: STATIS, raportul EO1; prelucrare
SILJ.

Obiect Materie Dosare noi 2025
Anulare proces-verbal de contraventie Contencios administrativ si fiscal 42.301
Pretentii Litigii cu profesionistii 15.095
Contestatie decizie de pensionare Asigurari sociale 11.583
Anulare act administrativ Contencios administrativ si fiscal 11.122
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Obiect Materie Dosare noi 2025
Confirmare renuntare urmarire penala (art. 318 alin. (12) NCPP) Penal 11.053
Verificare masuri preventive (art. 207 NCPP) Penal 10.890
Contestatie la executare Civil 10.585
Cerere de valoare redusa Litigii cu profesionistii 8.727
Liberarea conditionata (art. 587 NCPP) Penal 8.705
Verificare masuri preventive (art. 208 NCPP) Penal 7.681
Masuri si exceptii dispuse de judecatorul de camera preliminara Penal 7.418
Plasament Minori si familie 7.273

Tabelul 6. Curti de apel: primele 10 obiecte dupd numarul dosarelor nou intrate in 2025. Sursa: STATIS, raportul EO1; prelucrare
SILJ.

Obiect Materie Dosare noi 2025
Contestatie decizie de pensionare Asigurari sociale 10.920
Anulare act administrativ Contencios administrativ si fiscal 8.051
Verificare masuri preventive (art. 208 NCPP) Penal 7.934
Refuz solutionare cerere Contencios administrativ si fiscal 5.411
Recalculare pensie Asigurari sociale 4.641
Verificare masuri preventive (art. 205 NCPP) Penal 3.697
Calcul drepturi salariale Litigii de munca 3.609
Litigiu privind functionarii publici (Legea nr. 188/1999) Contencios administrativ si fiscal 2.936
Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante ~ Penal 2.600

(art. 336 NCP)

Obligatia de a face Contencios administrativ si fiscal 2.339

Seriile de dosare generate de aceeasi problema juridica sunt vizibile in date. Contestatiile la deciziile de
pensionare de la tribunale au sarit de la 16.261 in 2023 la 30.634 in 2024 si au revenit la 11.583 in 2025.
Calculul drepturilor salariale a urcat de la 2.879 in 2022 la 15.342 in 2023 si 18.741 in 2024, apoi a coborat
la 5.302 in 2025. Asemenea valuri, produse de o modificare legislativa sau de o practica administrativa
aplicata la scara nationala, sunt un argument direct pentru mecanismul hotararii privind cauzele
repetitive, analizat in capitolul 3.

Contenciosul administrativ si fiscal are o pondere mare: el reprezintd 20,8% din dosarele noi ale
tribunalelor (82.989 in 2025) si 25,5% din cele ale curtilor de apel (35.427), iar in interiorul lui un obiect a
crescut de peste 6 ori. ,Refuzul de solutionare a cererii” a urcat la curtile de apel de la 877 de dosare in
2021 la 5.4111n 2025, iar la tribunale de la 789 la 5.623, dupa un varf de 7.827 in 2024. Datele STATIS nu
aratd cauza: obiectul cuprinde atat refuzul explicit al unei autoritdti, cat si tacerea ei, inclusiv
nesolutionarea in termen a contestatiei prealabile fiscale. Verificarea, cu defalcarea pe parati din ECRIS, ar
merita facuta de CSM, pentru c3, daca o parte importanta a acestor dosare provine din contestatii fiscale
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nesolutionate in termen, remediul nu este judiciar, ci administrativ; masura 7 din capitolul 3 propune un
asemenea remediu.”

1.5. Dosarele devin mai complexe, nu doar mai multe

Cresterea volumului este vizibild in numarul dosarelor. Mai putin vizibila, dar la fel de reala, este cresterea
muncii pe fiecare dosar. STATIS nu masoara complexitatea direct, dar 2 indicatori o arata indirect: numarul
de sedinte de judecata pe dosar inchis si durata pana la pronuntare. Fara incuviintari, un dosar inchis la
judecatorii a cerut in 2021 in medie 2,98 sedinte, iar in 2025 3,18; la tribunale, 2,94 si 3,02; la curtile de
apel, 2,09 si 2,30, iar in primele 9 luni din 2026 indicatorul a urcat la 3,18, 3,11 si 2,41. Ponderea dosarelor
inchise intr-o singura sedinta a scazut la curtile de apel de la 54% la 46%, iar dosarele care cer mai multe
sedinte cer tot mai multe: la judecatorii, un dosar cu mai multe sedinte a avut in medie 4,3 sedinte in 2021
si 4,7 in 2025. Durata medie pana la pronuntare a dosarelor contencioase a crescut la judecatorii de la 170
la 211 zile (+24%) si la tribunale de la 180 la 214 zile.*

Pe obiecte, cresterea este si mai clara la cauzele in care partile se apara. O actiune in pretentii la judecatorii
a cerut 3,8 sedinte in 2021 si 4,7 in 2025 (+23%); o plangere contraventionald, 3,0 si 4,1 (+37%); o
contestatie la executare, 4,4 si 5,6; un divort, 3,5 si 4,0; un partaj, 8,9 si 9,8. Singurul obiect frecvent in care
ponderea dosarelor inchise intr-o sedintd a crescut este cererea de valoare redusa (de la 41% la 48%),
semn ca tot mai multi debitori nu se apara deloc, ceea ce intareste masura 2 din capitolul 3.

2 STATIS, raportul EO1, obiectul ,refuz solutionare cerere”, materia contencios administrativ si fiscal, 2021-2026; prelucrare SILJ. in
primele 9 luni din 2026 au fost inregistrate 2.091 de asemenea dosare la curtile de apel si 4.292 la tribunale.

2L STATIS, rapoartele R11 si R12, 2021-2026, fara incuviintdrile de executare silit3; sedintele sunt estimate ca dosare inchise intr-o sedint3
plus dosare inchise in mai multe sedinte inmultite cu media sedintelor; medii ponderate cu dosarele inchise; prelucrare SILJ.
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Dosarele cer mai multe sedinte de judecata decat in 2021

Sedinte de judecata pe dosar inchis Judecatorii: sedinte pe dosar inchis,
(fara incuviintari) obiecte frecvente, 2021 si 2025
12
3,4 2021
. 2025
3,2 3,18 10 =2
= 2,98 8,9
: 3,02
2 405 8
g 2,8 =@=Judecatorii
© 26 =®= Tribunale 6 5,6
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8 ; 3,0
@272
2,09 2
2,0
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2021 2022 2023 2024 2025 Pretentii Plangere Contest. Divort  Partaj

contrav. executare judiciar

Sursa: STATIS (CSM), rapoartele R11/R12; sedinte estimate = dosare inchise intr-o sedinta + dosare inchise in mai multe sedinte x media sedintelor;
prelucrare SILJ. Panoul din stanga exclude incuviintdrile de executare.

Figura 15. Sedinte de judecatd pe dosar inchis, pe categorii de instante (fard incuviintari), 2021-2025, si pentru obiecte frecvente
la judecatorii, 2021 si 2025. Sursa: STATIS, rapoartele R11/R12; prelucrare SILJ.

Cum se citeste figura 15. Panoul din stanga aratd numarul mediu de sedinte de judecata pe dosar inchis,
fara incuviintarile de executare, pentru judecatorii (albastru), tribunale (auriu) si curti de apel (verde), din
2021 pana in 2025, cu valorile de la capete. Indicatorul a urcat la judecatorii de la 2,98 la 3,18 sedinte si la
curtile de apel de la 2,09 la 2,30. Panoul din dreapta compara, pentru 5 obiecte frecvente la judecatorii,
numarul de sedinte pe dosar inchis in 2021 (gri) si in 2025 (albastru): pretentiile au trecut de la 3,8 la 4,7
sedinte, plangerile contraventionale de la 3,0 la 4,1, contestatiile la executare de la 4,4 la 5,6. Graficul
masoara ceea ce numarul dosarelor nu arata: munca pe fiecare dosar a crescut, iar o capacitate de
referinta exprimata in dosare pe judecator nu tine seama de aceasta crestere.

Tabelul 7. Indicatori indirecti ai complexitatii dosarelor, pe categorii de instante, fara incuviintdrile de executare silita. Sursa:
STATIS, rapoartele R11/R12; prelucrare SILJ.

Categoria Sedinte 2025 2026 (9 | inchise intr- Sedinte la 2025 Zile panala Zile de

pe dosar luni) o sedinta dosarele cu pronuntare redactare
2021 2021 mai multe 2021 2021
sedinte 2021
Judecatorii 2,98 3,18 3,18 40% 40% 4,3 4,7 170 211 26 32
Tribunale 2,94 3,02 3,11 43% 41% 4,4 4,4 180 214 38 49
Curti de apel 2,09 2,30 2,41 54% 46% 3,4 3,4 124 126 33 32

Cauzele acestei cresteri sunt mai multe si se cumuleaza. Prima tine de structura fluxului: pe masura ce
procedurile simple se rezolva repede, ceea ce ramane pe rol este, in medie, mai greu. A doua tine de
legislatie: fiecare modificare a normelor cu aplicare de masa aduce ani de interpretari divergente, exceptii
de neconstitutionalitate si cereri de sesizare a Inaltei Curti, pan3 la unificarea practicii. A treia este nou3 si
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merita numita. Accesul mult mai usor la informatia juridica (portaluri de legislatie, baze de jurisprudenta,
forumuri) si, din 2023, sistemele publice de inteligenta artificiald generativa au schimbat felul in care
partile fara avocat, dar si unii profesionisti, se adreseaza instantei. Cererile sunt mai lungi, cu mai multe
capete de cerere, cu mai multe exceptii si cu trimiteri la texte de lege, la hotarari si la principii care, adesea,
nu se aplica spetei, sunt citate gresit, sunt abrogate ori sunt pur si simplu inventate de instrument. Cererea
este, formal, una juridica; in substanta, ea este de multe ori inutil3, gresita sau incompleta, dar judecatorul
trebuie sa o citeasca integral, sa raspunda fiecarui argument si sd motiveze respingerea fiecarei exceptii,
pentru ca obligatia de motivare nu depinde de calitatea argumentelor. Datele STATIS nu pot izola acest
efect, dar instantele din alte state I-au documentat: instantele din Anglia si Tara Galilor, din Statele Unite si
din Canada au semnalat public, din 2023, cereri si memorii cu jurisprudentad inexistenta generata de
asemenea instrumente, iar ghidul judiciar englez privind inteligenta artificiala avertizeaza judecatorii ca
partile fira avocat le folosesc tot mai des.?

Consecinta pentru normare este directd. O capacitate de referinta exprimata in dosare pe judecator
trateaza la fel dosarul din 2021 si dosarul din 2025, desi al doilea cere mai multe sedinte si mai mult timp
de motivare. Un judecator normat la 288 de dosare in 2026 este, in termeni de munca, mai incarcat decat
ar fi fost la 288 de dosare in 2021. Capitolul 3 raspunde pe 3 céi: formularele standardizate (masura 14),
care obliga partea sa isi ordoneze cererea si limiteaza examinarea la ceea ce este in formular; recalibrarea
capacitatii pe grupe ponderate de cauze (masura 16), care tine seama de complexitate; si asistentii
judecatorului (masura 11), care preiau o parte din timpul de pregatire a dosarelor voluminoase.

1.6. Instantele cu cele mai multe dosare

Incdrcarea este foarte inegal3 intre instante. Fara incuviintari, cele mai multe dosare noi le-au inregistrat
in 2025 Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti (43.554), Judecatoria Buftea (33.080), Judecatoria Sectorului 4
Bucuresti (31.740), Judecdtoria Timisoara (31.177) si Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti (29.594).
Judecatoria Buftea a avut, pe aceste dosare, o rata de solutionare de numai 51,7% si un stoc de 36.979 de
dosare la 1 ianuarie 2026, echivalentul a aproape 13 luni de activitate la ritmul sdu de solutionare.
Judecatoria Cornetu avea 11 luni de stoc, Judecatoria Cluj-Napoca peste 9 luni, iar Judecatoria Sectorului
1, 8 luni.

La tribunale, Tribunalul Bucuresti a primit 93.830 de dosare, aproape un sfert din totalul tribunalelor, cu o
rata de 90,5% si un stoc de 87.706 dosare (12 luni de activitate). Tribunalul Hunedoara avea un stoc de 22
de luni, Tribunalul Galati de 20 de luni, iar Tribunalele Maramures, Suceava si llfov intre 16 si 17 luni.
Curtea de Apel Bucuresti, cu 42.313 dosare noi si o rata de 85,1%, avea un stoc de 10 luni.

2 Courts and Tribunals Judiciary (Anglia si Tara Galilor), Artificial Intelligence (Al): Guidance for Judicial Office Holders, 8 octombrie 2025,
sectiunea privind partile fara avocat, https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2025/10/Artificial-Intelligence-Al-Guidance-for-
Judicial-Office-Holders-1.pdf; High Court of Justice (Anglia si Tara Galilor), Ayinde v London Borough of Haringey si Al-Haroun v Qatar
National Bank, [2025] EWHC 1383 (Admin), 6 iunie 2025, hotarare a Divisional Court privind citarea de jurisprudenta inexistentd generata
de inteligenta artificiala.
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Judecatoriile cu cele mai multe dosare nou intrate in 2025, fara incuviintari (rosu: rata sub 90%)

Sectorului 1 Bucuresti I 43554 (ratd 86%)
Buftea NN 33.080 (ratd 52%)
Sectorului 4 Bucuresti [ NG 31740 (ratd 94%)
Timisoara NG 31.177 (rata 87%)
Sectorului 2 Bucuresti [ NG 20 594 (rata 97%)
lasi N 29.382 (ratd 95%)
Sectorului 3 Bucuresti NG 28.956 (rata 81%)
Cluj-Napoca [N 26.665 (rata 79%)
craiova IININININGG 26.663 (rata 99%)
Constanta NG 24714 (rata 95%)
Sectorului 5 Bucuresti [ INNNENIGNGGNEEEE 23197 (rata 94%)
Brasov NG 22 237 (ratd 91%)
Sectorului 6 Bucuresti [INGTNNNN 1°.108 (rata 85%)
Ploiesti NI 16.968 (rata 87%)
Focsani NN 16462 (ratd 110%)

I I I I 1 1
0 10 mii 20 mii 30 mii 40 mii 50 mii 60 mii

Sursa: STATIS (CSM), raportul EO1, anul 2025; prelucrare SILJ. Exclude obiectele ,incuviintare executare silita”; rata este calculata pe
aceleasi dosare.

Figura 16. Judecatoriile cu cele mai multe dosare nou intrate in 2025, fdra incuviintari, si rata lor de solutionare pe aceleasi
dosare. Sursa: STATIS, raportul EO1; prelucrare SILJ.

Cum se citeste figura 16. Barele arata cele 15 judecatorii cu cel mai mare numar de dosare nou intrate in
2025, fara incuviintarile de executare. Langa fiecare bara este scris numarul dosarelor si, in parantez3, rata
de solutionare a instantei pe aceleasi dosare. Barele rosii marcheaza instantele cu rata sub 90%, adica pe
cele care au acumulat stoc in ritm rapid. Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti (43.554 de dosare, rata 86%) si
Judecatoria Buftea (33.080 de dosare, ratd 52%) conduc clasamentul. Buftea, cu 29 de judecatori, este
cazul cel mai grav din tara. Instantele din Bucuresti si cele din marile orase concentreaza o parte
disproportionata a fluxului, ceea ce arata ca problema este si una de distributie a posturilor intre instante,
nu doar de numar total.

Tabelul 8. Primele 15 judecatorii dupd dosarele nou intrate in 2025 fara incuviintdri. ,,Luni de stoc” = stocul la 1 ianuarie 2026
raportat la media lunard a dosarelor inchise in 2025 (toate obiectele). Sursa: STATIS; prelucrare SILJ.

Stoc 1ian. Lunide Intrate 2025 fata
(toate) incuviintari incuviintari 2026 stoc de 2021 (toate)

Jud. Sectorului 1 Bucuresti 58.096 43.554 86,4% 36.261 8,3 5,7%
Jud. Buftea 51.732 33.080 51,7% 36.979 12,9 5,0%
Jud. Sectorului 4 Bucuresti 43.833 31.740 93,8% 10.124 2,9 34,8%
Jud. Timisoara 50.150 31.177 86,6% 24.848 6,5 31,3%
Jud. Sectorului 2 Bucuresti 44,598 29.594 96,6% 18.478 5,1 43,5%
Jud. lasi 50.350 29.382 95,0% 28.492 7,1 35,8%
Jud. Sectorului 3 Bucuresti 48.073 28.956 80,8% 26.995 7,5 49,8%
Jud. Cluj-Napoca 38.888 26.665 78,7% 25.692 9,3 47,7%
Jud. Craiova 41.216 26.663 98,9% 20.140 59 28,0%
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Instanta Stoc 1 ian. Lunide Intrate 2025 fata
(toate) incuviintari incuviintari 2026 stoc de 2021 (toate)

Jud. Constanta 43.496 24.714 95,2% 20.960 6,0 20,0%
Jud. Sectorului 5 Bucuresti 40.917 23.197 94,4% 19.476 5,9 30,4%
Jud. Brasov 38.139 22.237 91,2% 13.630 4,5 36,2%
Jud. Sectorului 6 Bucuresti 31.496 19.108 85,1% 13.695 58 27,9%
Jud. Ploiesti 32.644 16.968 87,0% 12.400 4,9 18,3%
Jud. Focsani 26.482 16.462 110,3% 13.381 57 22,2%

Tabelul 9. Primele 12 tribunale dupd dosarele nou intrate in 2025 (la tribunale incuviintdrile sunt nesemnificative). Sursa:
STATIS; prelucrare SILJ.

Intrate 2025 Inchise 2025 Rata Stoc 1 ian. 2026 Luni de stoc

Tribunalul Bucuresti 93.830 84.916 90,5% 87.706 12,4
Tribunalul Constanta 16.187 15.377 95,0% 11.719 9,1
Tribunalul lasi 15.486 15.023 97,0% 10.592 8,5
Tribunalul Timis 13.930 12.483 89,6% 12.259 11,8
Tribunalul Dolj 13.589 13.197 97,1% 11.823 10,8
Tribunalul Cluj 11.198 11.386 101,7% 8.152 8,6
Tribunalul Ilfov 11.048 10.743 97,2% 14.035 15,7
Tribunalul Prahova 10.692 10.650 99,6% 11.556 13,0
Tribunalul Suceava 10.644 8.887 83,5% 12.041 16,3
Tribunalul Brasov 10.167 10.511 103,4% 8.118 9,3
Tribunalul Arges 9.643 11.262 116,8% 8.050 8,6
Tribunalul Bacau 9.627 8.734 90,7% 6.593 9,1

Inegalitatea dintre instante are 2 cauze care se cumuleaza. Prima este distributia posturilor in schema,
ramasa in urma mutarilor de populatie si de activitate economica. Judecatoriile din jurul Bucurestiului,
Buftea si Cornetu, sunt exemplele cele mai clare. A doua este gradul diferit de ocupare a posturilor. La 2
octombrie 2025, Judecatoria Buftea functiona cu 29 de judecatori pentru peste 50.000 de dosare noi pe
an, iar Tribunalul Constanta si Tribunalul Dolj aveau 15 si, respectiv, 12 posturi neocupate.?

Inegalitatea are si o fata mai putin discutata. Fara incuviintari, 32 de judecatorii au avut in 2025 sub 2.000
de dosare noi, iar 73 sub 3.000; mediana a fost de 3.429 de dosare pe instanta. Cele mai mici 41% dintre
judecétorii (72 de instante) au primit impreuna 13,1% din fluxul judecatoriilor, in timp ce primele 10 au
primit 26,8%. Programul de guvernare prevede reevaluarea hartii judecatoriilor. Raportul preia tema ca
masura distinctd (masura 15 din capitolul 3), pentru ca redistribuirea posturilor propusa la mésura 11 nu
are altfel de unde lua, si o completeaza cu 3 instrumente care niveleaza incarcarea fara a muta posturi:
transferul dosarelor de la instanta supraincarcata la o instanta apropiata din raza aceleiasi curti de apel,
repartizarea electronica nationala a procedurilor scrise, fara dezbateri orale, si un fond de rezerva real, cu

% CSM, Situatia posturilor de judec3tor la 02.10.2025, citatd mai sus.
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judecatori mobili pe baza de acord si cu stimulent, in locul fondului actual de 283 de posturi, care nu
cuprinde judecatori, ci posturi blocate de plecari temporare.*

1.7. Masurile de normare adoptate de Consiliul Superior al
Magistraturii

Preocuparea CSM pentru stabilirea unui volum optim de activitate nu este noua. Prin Hotararea Plenului
nr. 8304/2007 au fost stabilite gradele unice de complexitate pentru toate obiectele din nomenclatorul
ECRIS, pe o scara de la 1 la 10, completate prin Hotararea nr. 131/2008. Prin Hotararea Plenului nr.
2119/2009 s-a consacrat gradul de complexitate al dosarului drept reperul pentru determinarea
volumului de activitate si s-a statuat ca reglementarea normarii muncii apartine exclusiv Consiliului,
judecatorul neputidnd limita numarul cauzelor solutionate intr-o sedintd sau acorda termene
nerezonabile. Prin Hotadrarea Sectiei pentru judecatori nr. 2040/2023 s-a recomandat, cu caracter
provizoriu, normarea prin raportare la numarul de dosare gestionate lunar de fiecare complet, iar prin
Hotararea nr. 492/2024 aceste masuri au incetat, presedintii de instante fiind abilitati sa adopte masurile
necesare pentru o dimensionare echilibrat3 a volumului de activitate.”

Hotararea nr. 1642 din 9 iulie 2026, adoptata cu unanimitatea voturilor valabil exprimate (7 voturi pentru,
1 vot nul), porneste de la constatarea ca sistemul punctelor de complexitate si abilitarea presedintilor de
instante nu sunt suficiente pentru o gestionare a activitatii raportata la fluxul real de dosare si la resursele
de personal. Limitarea numarului de dosare pe sedinta intervine prea tarziu, dupa consumarea resurselor
in etapele premergatoare, iar in situatiile de deficit de personal dosarele noi sunt repartizate integral
completurilor active, fara redistribuire ulterioard. CSM retine ca surplusul este gestionat in prezent prin
termene de judecata indelungate, amanari repetate ale pronuntarii, intarzierea redactarii si activitate
peste programul de lucru, inclusiv in zilele de repaus.

Pe aceste considerente, hotararea aproba Procedura privind gestionarea activitatii instantelor in raport de
capacitatea de procesare a cauzelor (anexa 1), lista cauzelor prioritare (anexa 2) si lista cauzelor excluse
(anexa 3), cu intrare in vigoare la 15 septembrie 2026. Prin Hotararea nr. 1734 din 9 septembrie 2026,
anexa 1 a fost inlocuit3, iar Hot3rarea nr. 1642/2026 a fost republicat3 in forma modificat3.?

Mecanismul de gestionare a fluxului de cauze, pe scurt

Capacitatea de referinta (art. 2 din Procedur3): 288 de dosare pe judecator pe an la judecatorii, 192 la
tribunale, 119 la curtile de apel, stabilitd dupa o metodologie care raporteaza mediile europene CEPE)
pentru 2024 (fara Romania) la structura instantelor romanesti si se actualizeaza periodic.

Capacitatea zilnica a instantei (art. 3): se calculeazd automat ca produsul dintre capacitatea anuala si

numarul judecatorilor efectiv in activitate, impartit la numarul zilelor calendaristice. Nu se iau in calcul
judecatorii inactivi mai mult de 60 de zile consecutive, iar judecatorii degrevati partial conteaza

2 STATIS, raportul EO1, 2025, dosare nou intrate fara incuviintirile de executare silit3, pe judecatorii; prelucrare SILJ. Fondul de rezerva:
CSM, comunicatul din 20 februarie 2026, citat.

% Hotararea Sectiei pentru judecitori a CSM nr. 1642/2026, expunerea de motive, p. 1-2.
% Hotararea nr. 1642/2026, art. |-V; Hotararea Sectiei pentru judecatori nr. 1734 din 9 septembrie 2026, art. 1-3.
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proportional, dar nu cu mai putin de 50%.

Grupele de cauze (art. 4): capacitatea zilnica se distribuie pe materii si, dupa caz, pe stadii procesuale,
proportional cu ponderea fiecirei grupe in dosarele inregistrate in anul anterior. in materia insolventei se
stabilesc capacitati distincte pentru dosarele repartizate manual.

Registrul de gestionare a fluxului de cauze (art. 5-6): dosarele care depasesc capacitatea zilnica se inscriu
n registru, in ordinea cronologica a inregistrarii, si se repartizeaza pe masura ce capacitatea permite.
Tnscrierea nu afecteaza data inregistrarii cauzei. Pana la repartizare, dosarele sunt pastrate de
compartimentul arhiva, care asigura accesul partilor.

Reportarea capacitatii (art. 8): capacitatea neutilizata se reporteaza pe ziua urmatoare, iar depasirea
capacitatii din cauza dosarelor prioritare se reporteaza negativ.

Cauzele prioritare (art. 10, anexa 2): se repartizeaza in ziua inregistrarii, peste limita zilnica, dar se includ in
calculul capacitatii. Lista cuprinde, intre altele, ordonantele presedintiale, ordinele de protectie, masurile
asiguratorii, suspendarile executarii, cauzele privind minorii, insolventa, achizitiile publice, regimul
strainilor, cauzele electorale si arestarea preventiva.

Cauzele excluse (art. 11, anexa 3): se repartizeaza in ziua inregistrarii si nu se includ in calculul capacitatii.
Lista cuprinde incuviintarile de executare silita, cererile de ajutor public judiciar, recuzarile si abtinerile,
stramutarile, conflictele de competenta, indreptarile de erori materiale, exceptiile de neconstitutionalitate,
contestatiile privind tergiversarea si, in penal, confirmarile si autorizarile din faza de urmarire penala.

Repartizarea prioritara la cerere (art. 15): presedintele instantei sau al sectiei poate dispune, in mod
exceptional, repartizarea prioritara a unui dosar din registru, pentru protejarea unor drepturi
fundamentale ori prevenirea unor prejudicii grave, iminente sau ireparabile, fara a afecta caracterul
aleatoriu al desemnarii completului.

Aplicarea etapizata (art. 17): pana la 14 septembrie 2027 se aplica dublul capacitatii (576/384/238 de
dosare pe judecator pe an). Intre 15 septembrie 2027 si 14 septembrie 2028 se aplici 150% (432/288/178).
De la 15 septembrie 2028 se aplica 100%.

Metodologia anexata explica de ce capacitatea nu a fost calculatd din incarcarea actualad a instantelor
romanesti: o asemenea valoare ar fi transformat supraincircarea constatata in standard de referinta.
Referinta a fost ancorata in statisticile CEPEJ pentru 2024: 16,52 judecatori de prima instanta si 5,03
judecatori de apel la 100.000 de locuitori (medii europene fara Romania), raportati la 4.762 de dosare de
fond si 511 cai de atac la 100.000 de locuitori, redistribuite pe categoriile de instante romanesti dupa
ponderea reala a fondurilor si a cdilor de atac din STATIS 2025. Judecatoriile judeca 82,2% din fonduri,
tribunalele 16,6% din fonduri si 58,2% din cdile de atac, iar curtile de apel 1,3% din fonduri si 41,8% din
caile de atac. Rezultatul este 288,34 dosare pe judecator la judecatorii, 191,90 la tribunale, 118,60 la
curtile de apel si 244,79 pe ansamblul sistemului.”’

CSM ainsotit intrarea in vigoare a mecanismului de un instrument public prin care justitiabilii pot estima
timpul de asteptare pana la repartizarea unui dosar nou, in functie de instanta, materie si obiect, fara date

% Metodologia privind determinarea capacitatii de referinta, anexa la Hot3rarea nr. 1642/2026 (republicatd prin Hotararea nr.
1734/2026), capitolele 11-VI. Ponderile nationale: fonduri intrate in 2025 la judecatorii 1.141.538, la tribunale 230.294, la curtile de apel
17.557; cai de atac intrate la tribunale 169.300 si la curtile de apel 121.399.
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personale. Instrumentul precizeaza ca estimarea nu este un termen procedural si nu priveste durata totala
a procesului ori data primului termen. La 22 septembrie 2026, dupa prima saptamana de aplicare, CSM a
comunicat ca gradul de preluare a cauzelor in ziua inregistrarii a fost de 97,6% la curtile de apel, 88,3% la
tribunale si 94,3% la judecitorii. Impreuna cu Uniunea National3 a Barourilor, CSM a convenit constituirea
unui grup de monitorizare si a solicitat masuri legislative de reducere a volumului de activitate, transferul
unor categorii de cauze catre avocati si ocuparea posturilor neocupate de grefieri si de asistenti ai
judecitorului.?®

1.8. Era necesara o interventie? Ce arata datele

Datele prezentate in acest capitol sustin concluzia CSM ca situatia nu mai putea fi gestionata prin
mijloacele existente. Argumentele sunt cel putin 6. in primul rand, fluxul de dosare de judecat propriu-
zisd a crescut cu aproape 150.000 pe an in 4 ani, aproape integral la judecatorii, in timp ce numarul
judecitorilor a scizut. In al doilea rand, stocul national a crescut cu 49% in 5 ani, deci cresterea volumului
nu a fost absorbit3, ci acumulati. in al treilea rand, durata dosarelor contencioase de la judecatorii si a
tuturor dosarelor de la tribunale a crescut cu peste 20%, ceea ce arata ca acumularea se traduce deja in
intarzieri pentru justitiabili. in al patrulea rand, dosarele cer mai multe sedinte si mai mult timp de
motivare decat in 2021, deci munca pe dosar a crescut odatd cu numarul dosarelor. Tn al cincilea rand,
incarcarea este foarte inegald, cu instante care au de peste 2 ori mai multe dosare pe judecator decat
media, fira ca repartizarea posturilor s urmeze aceasts realitate. in al saselea rand, rata de litigiozitate a
Romaniei in materie civila este, fara incuviintarile de executare, de circa 2 ori media europeana, iar cu
procedurile necontencioase numarate ca dosare, de aproape 4 ori, ceea ce arata ca problema nu poate fi
rezolvata numai prin resurse. Este nevoie si de reducerea fluxului.

Mecanismul adoptat are meritul de a face vizibil si masurabil deficitul, de a proteja judecatorul de o
incarcare pe care nu o poate duce fara a sacrifica timpul de deliberare si de a inlocui practicile neuniforme
(termene lungi, amanari de pronuntare) cu o regula transparenta si aceeasi pentru toate instantele. El nu
creeaza insa capacitate si nu reduce fluxul. Capitolul urmator arata ce se intampla daca ramane singura
masura.

1.9. Primele 9 luni ale anului 2026

Datele STATIS pentru ianuarie-septembrie 2026 sunt ultimele disponibile si sunt citite separat aici, pentru
c3 arat3 incotro merge sistemul in anul in care a intrat in vigoare normarea. In 9 luni, instantele au primit
2.104.942 de dosare noi, toate obiectele, si au inchis 1.972.169. Fara incuviintari, au primit 1.398.876 si au
inchis 1.267.409. Inmultite cu 12/9, aceste cifre dau un ritm anualizat de 1.865.168 de dosare noi fira
incuviintari, cu 10% peste anul 2025, in timp ce inchiderile cresc cu numai 7%. Ritmul anualizat este

orientativ, pentru ca perioada cuprinde vacanta judecatoreasca, in care se inchid mai putine dosare, dar

2 CSM, comunicat din 22 septembrie 2026, astfel cum a fost preluat de Agerpres (https://agerpres.ro/justitie/2026/09/22/csm-gradul-
de-preluare-a-cauzelor-in-ziua-inregistrarii---97-6-la-curtile-de-apel-88-3-la-tribunale---1595899) si de alte publicatii; CSM, pagina
,Estimarea timpului de repartizare a dosarului”, citata.
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sensul este clar: decalajul dintre intrari si inchideri s-a marit in 2026, nu s-a redus. Stocul national, fara
fncuviintari, a crescut de la 1.293.690 de dosare la 1 ianuarie 2026 la 1.425.157 la 30 septembrie 2026, cu
131.467 1n 9 luni.”’

Tabelul 10. Primele 9 luni ale anului 2026 fatd de 2025, pe categorii de instante, fard incuviintdrile de executare silita. Ritmul
anualizat inmulteste cele 9 luni cu 12/9. Sursa: STATIS, raportul EO1; prelucrare SILJ.

Categoria Dosare noi Dosare noiian.- Ritm anualizat | Variatie fata  Rata 2025 Rataian.- Stoc 1 ian. Stoc 30 sep.

2025 sep. 2026 2026 de 2025 sep. 2026 2026 2026
Judecatorii 1.141.785 941.706 1.255.608 10,0% 92,3% 87,8% 874.728 989.482
Tribunale 399.598 337.579 450.105 12,6% 95,9% 95,0% 337.867 354.631
Curti de apel 138.953 111.198 148.264 6,7% 91,9% 98,1% 71.229 73.382
icc) 12.614 8.393 11.191 -11,3% 115,3% 126,3% 9.866 7.662
Total 1.692.950 1.398.876 1.865.168 10,2% 93,3% 90,6% 1.293.690 1.425.157

Anul 2026 (ianuarie-septembrie) fata de 2025

Dosare noi (fara incuviintari) Rata de solutionare (fara incuviintari)

1,8 mil === 2025 (an intreg) 120 N 2025 B 2026 (ianuarie-septembrie)
2026, 9 luni, ritm anualizat (x 12/9)

1,5 mil echilibru (100%)

1,26 mil 100 - >
12mil |‘+1°/°)
=l 80
1,0 mil
60
750 mii
. 450 mii 40
500 mii 200 il £13%)
i 148 mii 20
250 Hall 139 mii(+7%)
0 0

| | 1 1 1
Judecatorii  Tribunale Curti de apel Judecatorii  Tribunale Curti de apel

Sursa: STATIS (CSM), raportul EO1, 2025 si ianuarie-septembrie 2026; prelucrare SILJ. Ritmul anualizat inmulteste cele 9 luni cu 12/9 si este
orientativ: perioada cuprinde vacanta judecatoreasca, in care se inchid mai putine dosare.

Figura 17. Anul 2026 (ianuarie-septembrie) fatd de 2025: dosare noi fard incuviintdri, in ritm anualizat, si rata de solutionare, pe
categorii de instante. Sursa: STATIS; prelucrare SILJ.

Cum se citeste figura 17. Panoul din stinga compara, pentru fiecare categorie de instante, dosarele noi
fara incuviintari din 2025 (albastru) cu ritmul anualizat al primelor 9 luni din 2026 (auriu), adica numarul
din 9 luni inmultit cu 12/9; procentul din paranteza este variatia fata de 2025. Panoul din dreapta compara
rata de solutionare din 2025 cu cea din ianuarie-septembrie 2026. Judecatoriile primesc cu 10% mai multe

27 STATIS, raportul EO1, ianuarie-septembrie 2026, extras la 06.10.2026; prelucrare SILJ. Rata de solutionare pentru 9 luni nu este direct
comparabila cu cea anuala, din cauza sezonalitatii inchiderilor.
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dosare in ritm anualizat si inchid o parte mai mica din ele (87,8% fata de 92,3%); tribunalele primesc cu
13% mai multe si tin pasul; curtile de apel inchid aproape tot ce primesc. Ritmul anualizat este orientativ,
pentru ca perioada cuprinde vacanta judecatoreasca.

Cresterea este concentrata la judecatorii si la tribunale. Judecatoriile au primit in 9 luni 941.706 dosare
noi fara incuviintari, un ritm anualizat de 1.255.608, cu 10% peste 2025, si au inchis 826.952, astfel incat
rata lor de solutionare a coborat de la 92,3% in 2025 la 87,8%. Stocul judecatoriilor fara incuviintari a
trecut de la 874.728 la 989.482 de dosare. Tribunalele au primit cu 13% mai multe dosare in ritm anualizat
si au tinut pasul, cu o ratd de 95,0%. Curtile de apel au inchis aproape tot ce au primit (98,1%), iar Inalta

Curte a redus stocul.

Pe obiecte, 2026 confirma diagnosticul capitolului. La judecatorii, cererile de valoare redusa au fost
252.257 in 9 luni (ritm anualizat 336.343, cu 19% peste 2025), dupa ridicarea pragului la 50.000 de lei in
mai 2025; s-au inchis numai 188.165, iar durata medie a ajuns la 236 de zile. incuviintarile de executare
silitd au fost 703.970 (ritm anualizat 938.627, cu 20% peste 2025). Plangerile contraventionale au fost
71.677 (ritm anualizat 95.569), contestatiile la executare 38.379 (ritm anualizat 51.172, cu 18% peste
2025), ordinele de protectie 32.871, ordonantele de plata 15.100 si actiunile in pretentii 26.348. Durata
medie a dosarelor de pretentii a fost de 493 de zile, a plangerilor contraventionale de 395 de zile, a
divorturilor de 389 de zile si a partajelor de 861 de zile.*

Pe partea de resurse, 2026 a fost un an fara concursuri noi de recrutare, desi numarul judecatorilor in
functie pare sa fi crescut prin numirile aflate deja in curs (sectiunea 1.2). Concursurile pentru magistrati si
grefieri au fost suspendate in 2025 si 2026 prin masurile fiscal-bugetare (OUG nr. 156/2024, prelungita
pentru 2026), cu exceptii permise din aprilie 2026 numai in cazuri justificate si cu aprobarea Guvernului.
Potrivit Raportului privind statul de drept 2026 al Comisiei Europene, gradul de ocupare a posturilor de
judecator a crescut totusi de la 83% la inceputul anului 2025 la 85% la sfarsitul lui, iar chestionarul aplicat
de CSM tuturor judecatorilor in decembrie 2025 a aratat ca volumul excesiv de activitate este problema cel

mai des semnalat3, cu ,,0 nevoie acutd a unui mecanism de reglementare a volumului de munc3”.*

Concluzia pentru restul raportului este ca ipoteza de crestere a fluxului folosita in proiectii, cu 5% in
2026 si cu 2% pe an din 2027, este una minimala. Daca ritmul din 2026 continua, listele de asteptare din
capitolul 2 se formeaza mai repede, iar masurile care scot dosare din instanta (capitolul 3) devin mai
importante decat cele care adauga capacitate. Sectiunea 3.22 prezinta si scenariul in care ritmul din 2026
se mentine.

O STATIS, rapoartele EO1 si R11, ianuarie-septembrie 2026; prelucrare SILJ. Obiectele sunt identificate dupd denumirea din nomenclatorul
ECRIS, toate materiile.

# Comisia Europeand, Raportul privind statul de drept 2026, capitolul consacrat Romaniei, SWD(2026) 923 final, 17 iulie 2026, p. 8-9 si
notele 36-37, 40-42, https://commission.europa.eu/document/download/3aab2482-4772-4579-bdf0-03f5a93a5a95 en?
filename=Country+chapter+-+Romania+-+EN.pdf; Hotararea Sectiei pentru judecatori a CSM nr. 144 din 6 februarie 2026, citata in raport.
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Capitolul 2. Evaluarea situatiei actuale si proiectia
evolutiei daca normarea ramane singura masura

Capitolul construieste un model simplu, cu ipoteze declarate, care compara capacitatea de repartizare
instituita prin Hotararea nr. 1642/2026 cu fluxul de dosare supuse mecanismului si proiecteaza, pentru
perioada 2026-2030, numarul dosarelor care ar astepta in registrul de gestionare a fluxului de cauze si
timpul de asteptare pani la repartizare. intrebarea la care raspunde este daci, in lipsa altor masuri, se
ajunge la blocarea activitatii instantelor sau la termene de judecata foarte indepartate de data inregistrarii
cererii.

2.1. Ce schimba si ce nu schimba mecanismul de normare

Mecanismul nu modificd numarul dosarelor care intra in instanta si nu modifica, prin el insusi, numarul
dosarelor pe care judecatorii le pot solutiona intr-un an. El schimba locul in care dosarele asteapta: in loc
sa astepte pe rolul unui complet, intre termene, ele asteapta in registru, inainte de a primi un complet.
Expunerea de motive a hotararii spune acest lucru direct: scopul este sa prevind preluarea unui flux
excesiv de cauze de catre judecatorii aflati efectiv in activitate si sa inlature perceptia ca sistemul ar putea
prelua un volum nelimitat de cauze. Publicarea cauzelor din registru si a timpilor de asteptare este
conceputa ca un semnal catre puterea legislativa si executiva, pentru identificarea unor masuri de
degrevare.®

Pentru justitiabil, ceea ce conteaza este durata totala, de la depunerea cererii, a plangerii sau a
rechizitoriului pan3 la hotararea definitiva. inscrierea in registru are caracter administrativ si nu afecteaza
data inregistrarii cauzei (art. 6 alin. (6) din Procedura), astfel incat termenele de prescriptie si de decadere
sunt protejate. Timpul petrecut in registru se adauga insd la durata judecatii. Contestatia privind
tergiversarea procesului (art. 522-526 din Codul de procedura civild) presupune un complet investit, iar
un dosar aflat in registru nu are inca unul. Termenul rezonabil prevazut de art. 6 paragraful 1 din
Conventia europeana a drepturilor omului se calculeaza de la sesizarea instantei, nu de la repartizare.*

2.2. Capacitatea de repartizare fata de fluxul de dosare

Fluxul supus mecanismului se obtine din dosarele nou intrate in 2025 dupa eliminarea obiectelor excluse
prin anexa 3 la Hotararea nr. 1642/2026, in primul rand incuviintarile de executare silita, dar si cererile de
ajutor public judiciar, recuzarile, stramutarile, conflictele de competenta, indreptarile de erori materiale si
celelalte incidente. Rezulta aproximativ 1.135.672 de dosare pe an la judecatorii, 395.053 la tribunale si

% Hotararea nr. 1642/2026, expunerea de motive, p. 4 si 8.

% Codul de procedura civila, art. 522-526 (contestatia privind tergiversarea procesului),
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/140271; Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
art. 6 par. 1, https://www.echr.coe.int/european-convention-on-human-rights. in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
perioada relevanta in materie civila incepe, de reguld, la data sesizarii instantei.
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133.339 la curtile de apel. Cifra judecatoriilor este practic identica cu numarul fondurilor intrate folosit de
CSM in metodologia capacitatii de referint3 (1.141.538).*

Capacitatea de repartizare a fost calculata pentru fiecare categorie de instante ca produs intre capacitatea
de referintad si numarul judecatorilor efectiv in activitate, estimat la 93% din posturile ocupate la 31
decembrie 2025 (pentru a tine seama de concediile de peste 60 de zile, de degrevarile partiale si de
detasari, pe care Procedura le scade din calcul). Rezultd 1.855 de judecatori activi la judecatorii, 1.216 la
tribunale si 838 la curtile de apel. Procentul de 93% este singura ipoteza a modelului care nu poate fi
verificatad din date publice. De aceea, modelul a fost rulat si cu 90% si cu 96%: la judecatorii, asteptarea la
sfarsitul anului 2028 ar fi de 20 de luni cu 90% si de 16 luni cu 96%, fata de 18 luni in varianta de baza, iar la
sfarsitul anului 2030 de 56, respectiv 48 de luni, fata de 52. Ipoteza schimba cifrele cu cateva luni, nu
ordinul de marime al concluziei.®

Tabelul 11. Capacitatea anuald de repartizare fata de fluxul de dosare supuse mecanismului. Calcul SILJ pe baza Hotardrii nr.

1642/2026, a datelor STATIS 2025 si a posturilor ocupate la 31.12.2025. Echivalentul in posturi imparte judecatorii activi
necesarila 0,93.

Categoria Judecatori Flux eligibil Capacitate Capacitate Capacitate  Acoperire Judecatori Echivalent
activi (93% din 2025 200% 150% 100% la100%  activi necesari in posturi
posturile la 100%
ocupate)
Judecatorii 1.855 1.135.672 1.068.682 801.511 534.341 47% 3.943 4.240
Tribunale 1.216 395.053 467.113 350.335 233.556 59% 2.058 2.212
Curti de apel 838 133.339 199.427 149.571 99.714 75% 1.120 1.205
Total 3.909 1.664.064 1.735.222 1.301.417 867.611 52% 7.121 7.657

* Calcul SILJ pe datele STATIS 2025, raportul EO1, dup3 eliminarea obiectelor din anexa 3 la Hotararea nr. 1642/2026 identificabile prin
denumire. Cauzele prioritare raman in flux, pentru ca, potrivit art. 10 alin. (3) din Procedur3, ele se includ in calculul capacitatii zilnice.

% Posturi ocupate la 31.12.2025: 1.995 la judecitorii (2.318 - 323), 1.308 la tribunale (1.701 - 393) si 901 la curtile de apel (930 - 29),
potrivit CSM, Raportul privind starea justitiei 2025. CSM a comunicat pentru 2025 un numar de 1.230 de judecatori care lucrau efectiv la
tribunale, ceea ce ar corespunde unui procent de 94% din posturile ocupate la acel nivel. Sensibilitatea la tribunale: asteptarea la sfarsitul
anului 2030 ar fi de 32 de luni cu 90% si de 27 de luni cu 96%, fata de 29 de luni in varianta de baza; la curtile de apel, 15, respectiv 13 luni,
fata de 14.
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Capacitatea anuala de repartizare fata de fluxul de dosare supuse mecanismului

1,4 mil z B Flux anual eligibil (2025)
= E Imm Capacitate 200% (péna la 14.09.2027)
1,2 mil = Emm Capacitate 150% (15.09.2027-14.09.2028)
L Hl Capacitate 100% (de la 15.09.2028)
1,0 mil
800 mii
600 mii = £
© £
n b
. a 2 -
400 mii - _E =
= = =
s & o E
200 mii i . - 8
—
0 1 1 I

Judecatorii Tribunale Curti de apel
(1.855 judecatori activi*) (1.216 judecatori activi*) (838 judecatori activi*)

* posturi ocupate la 31.12.2025 (CSM) x 93% (ipoteza: judecatori efectiv in activitate). Flux: STATIS 2025 fara obiectele excluse.
Calcul SILJ pe baza Hotararii nr. 1642/2026 a Sectiei pentru judecatori a CSM.

Figura 18. Capacitatea anuald de repartizare (200%, 150%, 100%) fata de fluxul anual de dosare supuse mecanismului, pe
categorii de instante. Calcul SIL).

Cum se citeste figura 18. Pentru fiecare categorie de instante, bara rosie este fluxul anual de dosare supuse
mecanismului (dosarele din 2025 fara obiectele excluse), iar cele 3 bare albastre sunt capacitatea anuala
de repartizare la 200%, 150% si 100% din capacitatea de referinta, calculatd cu numarul de judecatori
activi scris sub fiecare grup. La judecatorii, fluxul (1.136.000) depaseste usor chiar capacitatea de 200%
(1.069.000) si este mai mult decat dublul capacitatii de 100% (534.000). La tribunale, capacitatea de 200%
(467.000) acopera fluxul (395.000), dar cea de 100% (234.000) acopera doar 59%. La curtile de apel,
raportul este asemanator (75% la 100%). Graficul arata dintr-o privire de ce prima etapa a mecanismului
a functionat aproape fara registru si de ce etapele urmatoare nu pot functiona fara alte masuri.

Tabelul arata dimensiunea decalajului. La capacitatea de 200%, in vigoare pana la 14 septembrie 2027,
judecatoriile pot repartiza aproximativ 1.068.682 de dosare pe an, cu 6% mai putin decat fluxul din 2025.
Tribunalele si curtile de apel au, la acest nivel, o marja de rezerva. De aceea, in prima sdptamana de
aplicare, 94,3% dintre dosarele judecatoriilor si 88,3% dintre cele ale tribunalelor au fost preluate in ziua
inregistrarii: la nivel agregat, capacitatea dublatd acopera aproape tot fluxul, iar dosarele intrate in
registru provin din instantele in care incarcarea este mult peste medie.

La 150%, din septembrie 2027, judecatoriile ar putea repartiza circa 801.511 dosare pe an, cu aproximativ
334.000 mai putin decat fluxul, iar tribunalele 350.335, cu 45.000 mai putin. La 100%, din septembrie
2028, capacitatea ar acoperi 47% din flux la judecatorii, 59% la tribunale si 75% la curtile de apel. Pentru ca
intregul flux din 2025 sa fie repartizat la nivelul de referinta ar fi nevoie de aproximativ 3.943 de judecatori
activi la judecatorii, 2.058 la tribunale si 1.120 la curtile de apel. Cum judecatorii activi reprezinta 93% din
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posturile ocupate, echivalentul este de aproximativ 4.240 de posturi la judecatorii, fatd de 2.318 in
schema, si de 7.657 de posturi in total, fata de 4.949 la aceste 3 categorii de instante.

Ocuparea tuturor posturilor din schema nu inchide decalajul. Cu 2.318 judecatori la judecatorii, din care
93% activi, capacitatea de 100% ar fi de aproximativ 621.000 de dosare pe an, adicd 55% din flux. La
tribunale, capacitatea ar fi de 304.000 (77%), iar la curtile de apel de 103.000 (77%). Diferenta ramasa, de
peste 600.000 de dosare pe an la nivel national, nu poate fi acoperita prin recrutare in orizontul de timp al
etapizarii, in conditiile in care in 2025 au fost ocupate net doar 68 de posturi, iar 201 judecatori s-au
pensionat.

2.3. Proiectia pentru perioada 2026-2030

Modelul simuleaza lunar, de la 15 septembrie 2026 pana la 31 decembrie 2030, 3 marimi: dosarele inscrise
in registru (care asteapt3 repartizarea), dosarele aflate pe rolul completurilor si dosarele solutionate. in
fiecare luna, dosarele nou intrate se adauga registrului. Din registru se repartizeaza cel mult capacitatea
lunara ainstantelor (judecatori activi, capacitate de referinta, multiplicator de 200%, 150% sau 100% dupa
calendarul etapizarii). Dosarele repartizate trec pe rol, iar judecatorii solutioneaza lunar cel mult
capacitatea lor de solutionare, presupusa egala cu cea din 2025 (aproximativ 1,05 mil. dosare eligibile pe
an la judecatorii, mai exact 1.047.476, 380.000 la tribunale si 122.000 la curtile de apel).

Fluxul anual urmeaza 3 scenarii. Scenariul central presupune o crestere de 5% in 2026 fata de 2025, pe
baza primelor 9 luni, si de 2% pe an incepand cu 2027. Al doilea scenariu mentine fluxul constant la nivelul
anului 2025, iar al treilea presupune 5% in 2026 si apoi 5% pe an. Scenariul central este unul minimal:
ritmul observat in primele 9 luni din 2026 este de 10% la judecatorii si de 13% la tribunale fara incuviintari,
iar sectiunea 3.22 arata ce se intampla daca el se mentine. O varianta suplimentara presupune ocuparea
tuturor posturilor din schema incepand cu 2027. Timpul de asteptare al unui dosar nou este raportul

dintre dosarele aflate in registru si capacitatea lunara de repartizare.*

Capacitatea de solutionare cere o precizare. Cele 1,05 mil. dosare inchise anual la judecatorii sunt o
productivitate obtinuta, cum arata chiar CSM in expunerea de motive, prin munca peste program. Modelul
a fost rulat si cu o capacitate de solutionare cu 10% mai mica. Registrul si timpul de asteptare nu se
schimba, pentru ca ele depind numai de capacitatea de repartizare, dar rolul completurilor se goleste mai
tarziu (la sfarsitul anului 2029 ar mai cuprinde 370.000 de dosare, fata de 56.000), iar numarul total al
dosarelor pendinte la sfarsitul anului 2029 ar fi de 1,91 mil. in loc de 1,59 mil. Cu alte cuvinte, o scadere a
productivitatii nu ar grabi lista de asteptare, dar ar prelungi durata dosarelor deja repartizate. Trebuie spus
si efectul invers: daca primul termen ajunge la 2-4 ani de la inregistrare, o parte dintre reclamanti vor
renunta sa mai sesizeze instanta, fluxul va scidea si normarea va parea ca functioneaza. Scaderea fluxului

% |potezele modelului, pe scurt: flux eligibil 2025 ca baza, inmultit cu 1,05 pentru 2026 si apoi cu 1,02 pe an din 2027 (scenariul central);
judecatori activi 93% din posturile ocupate; capacitate de solutionare constanta la nivelul 2025 (dosare inchise minus obiecte excluse);
registrul porneste de la zero la 15 septembrie 2026; dosarele prioritare sunt tratate ca parte a fluxului, intrucat se includ in capacitate.
Modelul este deliberat simplu si nu tine seama de variatia sezoniera, de diferentele dintre instante ori de modificarile legislative
ulterioare. Codul si parametrii pot fi pusi la dispozitie la cerere.
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prin renuntarea la drepturi nu este degrevare, ci un cost mutat asupra justitiabilului, si nu este un rezultat
pe care modelul sa il considere acceptabil.

Tabelul 12. Judecatorii, scenariul central (flux +5% in 2026, apoi +2% pe an): proiectia registrului de gestionare a fluxului si a
timpului de asteptare. Model SIL).

Flux eligibil Capacitate de Dosare in Dosare pendinte  Asteptare Registru, toate  Asteptare (luni),
repartizare registru la 31 (rol + registru) (luni) posturile  posturi ocupate

dec. ocupate
2027 1.216.305 979.625 277.938 1.182.336 4 119.332 2
2028 1.240.631 712.454 806.114 1.375.490 18 532.159 10
2029 1.265.443 534.341 1.537.217 1.593.458 35 1.176.749 23
2030 1.290.752 534.341 2.293.628 2.293.628 52 1.846.648 36

Judecatorii: dosare inscrise in registrul de gestionare a fluxului, in asteptarea repartizarii (proiectie)
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Model SILJ: capacitate = judecatori activi x capacitate de referintd x 200%/150%/100%; cauzele excluse nu intra in calcul. Vezi
ipotezele din text.

Figura 19. Judecatorii: dosare inscrise in registrul de gestionare a fluxului de cauze la 31 decembrie, 4 scenarii. Model SILJ.

Cum se citeste figura 19. Liniile arata, la nivelul judecatoriilor, cate dosare ar astepta in registrul de
gestionare a fluxului de cauze la 31 decembrie al fiecarui an, in 4 scenarii ale modelului: flux constant la
nivelul anului 2025 (violet), flux cu 5% mai mare in 2026 si apoi in crestere cu 2% pe an (albastru, scenariul
central), flux cu 5% mai mare in 2026 si apoi in crestere cu 5% pe an (rosu) si scenariul central cu toate
posturile din schema ocupate din 2027 (verde). Registrul se deschide la 15 septembrie 2026, astfel incat
toate liniile pornesc de la valori mici la sfarsitul anului 2026 si raman joase in 2027, cat timp capacitatea
este de 200%. Ele urca din 2028, odata cu trecerea la 150%, si se accelereaza din 2029, la 100%. La sfarsitul
anului 2030 registrul ar cuprinde intre 1,8 mil. (flux constant) si 2,7 mil. dosare (flux +5% pe an), cu 2,3 mil.
in scenariul central. Linia verde arata ca ocuparea tuturor posturilor coboara registrul la 1,8 mil., dar nu il
elimina: diferenta dintre flux si capacitate este prea mare pentru a fi acoperita prin recrutare.

Rezultatele sunt de ordinul de marime al zecilor de luni, nu al zilelor. Tn scenariul central, la judecitorii,
registrul ar cuprinde circa 278.000 de dosare la sfarsitul anului 2027, 806.000 la sfarsitul anului 2028, 1,54
mil. la sfarsitul anului 2029 si 2,29 mil. la sfarsitul anului 2030. Timpul de asteptare al unui dosar nou pana
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la repartizare ar fi de aproximativ 4 luni la sfarsitul anului 2027, 18 luni la sfarsitul anului 2028, 35 de luni la
sfarsitul anului 2029 si 52 de luni la sfarsitul anului 2030. Daca fluxul ramane constant, asteptarea ar fi de
14, 27 si 41 de luni la sfarsitul anilor 2028, 2029 si 2030. Ocuparea tuturor posturilor din 2027 reduce
asteptarea la 10, 23 si 36 de luni, ceea ce ramane incompatibil cu un termen rezonabil.

La tribunale, asteptarea in scenariul central ar fi de 7 luni la sfarsitul anului 2028, 18 luni in 2029 si 29 de
luni in 2030. La curtile de apel, asteptarea ar fi de 2, 8 si 14 luni.

Timpul estimat de asteptare al unui dosar nou pana la repartizare (scenariu central: flux +5% in 2026, apoi +2% pe an)
L 60

capacitate capacitate capacitate
200% 150% 100% 52

w
o
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=@= Curti de apel

I
<)

N
o

=
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Model SILJ: timp de asteptare = dosare in registru / capacitatea lunara de repartizare, la 31 decembrie al fiecarui an.

Figura 20. Timpul estimat de asteptare al unui dosar nou pana la repartizare, pe categorii de instante, scenariul central. Model
SILJ.

Cum se citeste figura 20. Graficul transforma dosarele din registru in timp de asteptare: linia fiecarei
categorii de instante arata cate luni ar astepta un dosar nou pana la repartizare, la sfarsitul fiecarui an, in
scenariul central (registru impartit la capacitatea lunara de repartizare). Benzile gri din fundal marcheaza
cele 3 etape ale mecanismului (200% pana in septembrie 2027, 150% pana in septembrie 2028, 100%
dupa). La judecatorii (albastru), asteptarea ar fi de 4 luni la sfarsitul anului 2027, 18 luni in 2028, 35 de
luni in 2029 si 52 de luni in 2030. La tribunale (auriu), 7, 18 si 29 de luni. La curtile de apel (verde), 2, 8 si 14
luni. Curbele nu se aplatizeaza, pentru ca la 100% capacitatea este fixa, iar fluxul continua sa creasca.

Tabelul 13. Tribunale si curti de apel, scenariul central: proiectia registrului si a timpului de asteptare. Model SILJ.

Categoria  An
repartizare 31 dec. (luni)
Tribunale 2027 423.102 428.187 24.256 404.507 1
2028 431.564 311.409 144.411 456.470 7
2029 440.195 233.556 351.049 517.064 18
2030 448.999 233.556 566.492 586.462 29
Curti de apel 2027 142.806 182.808 0 105.542 0
2028 145.662 132.952 15.316 129.175 2
2029 148.575 99.714 64.178 155.720 8
2030 151.547 99.714 116.011 185.237 14
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Un efect al mecanismului cere o explicatie separata. In anii 2027-2029, pe masura ce repartizarea scade
sub capacitatea de solutionare, judecatorii inchid mai multe dosare decat primesc, iar stocul de pe rol
scade: in scenariul central, rolul judecatoriilor ar cobori de la circa 970.000 de dosare la sfarsitul anului
2026 la aproximativ 570.000 la sfarsitul anului 2028 si la numai 56.000 la sfarsitul anului 2029, pentru a se
epuiza la inceputul anului 2030. Din acel moment, judecatorii nu mai pot solutiona decat ceea ce li se
repartizeaza, iar restul fluxului se acumuleaza in registru. Numarul total al dosarelor pendinte (pe rol siin
registru) nu scade in niciun moment: el creste de la 1,0 mil. la 2,3 mil. la judecatorii, iar registrul creste cu
peste 730.000 de dosare pe an in 2029 si 2030.

Cea mai simpla propozitie impotriva trecerii la 100% este urmatoarea. Astazi judecatoriile inchid circa
1,05 mil. dosare eligibile pe an, pentru ca lucreaza pe tot ce intra. Dupa ce rolul vechi se goleste, la
inceputul anului 2030, la capacitatea de 100% ele nu vor mai putea inchide decat ceea ce li se
repartizeaza: 534.341 de dosare pe an, adica jumatate din cate solutioneaza acum. Nu pentru ca
judecatorii ar munci mai putin, ci pentru ca nu mai primesc dosarele; diferenta se aduna in registru.
Mecanismul produce, asadar, exact ceea ce si-a propus, o incarcare a judecatorului la nivelul european,
dar pretul este o lista de asteptare care creste cu peste 500.000 de dosare in 2028 si cu peste 730.000 de
dosare pe an din 2029.

2.4. Primul termen de judecata si durata totala a procesului

Pentru un justitiabil, consecinta se exprima in distanta dintre data depunerii cererii si primul termen de
judecata. In prezent, la judec&torii, un dosar contencios dureaza in medie 242 de zile de la inregistrare la
inchidere, iar primul termen este fixat, de regula, la 60-120 de zile dupa regularizare. Daca la aceasta
durata se adauga asteptarea in registru din scenariul central, un dosar inregistrat la sfarsitul anului 2028
ar fi solutionat dupa aproximativ 26 de luni, unul inregistrat la sfarsitul anului 2029 dupa 43 de luni, iar
unul inregistrat la sfarsitul anului 2030 dupa 60 de luni, cu primul termen de judecata la peste 4 ani de la
depunerea cererii. La tribunale, pentru dosarele de fond (litigii de munca, asigurari sociale, contencios
administrativ, insolventad), asteptarea s-ar adauga unei durate medii deja de 262 de zile.
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Judecatorii: durata totala estimata a unui dosar contencios inregistrat la sfarsitul fiecarui an
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Model SILJ, scenariu central; durata judecatii presupusa constanta la nivelul anului 2025.

Figura 21. Judecatorii: durata totald estimatd a unui dosar contencios inregistrat la sfarsitul fiecarui an, scenariul central. Model
SILJ.

Cum se citeste figura 21. Fiecare coloana estimeaza durata total3, in zile, a unui dosar contencios obisnuit
inregistrat la o judecatorie la sfarsitul anului indicat. Partea albastra este durata judecatii propriu-zise,
presupusa constanta la nivelul mediei din 2025 fara incuviintari (242 de zile). Partea aurie este asteptarea
inregistru inainte de repartizare, din scenariul central. Deasupra fiecarei coloane este durata totala in luni.
Pentru un dosar inregistrat la sfarsitul anului 2026 sau 2027, asteptarea este mica si durata totala ramane
injurul a 8-12 luni. Pentru unul inregistrat la sfarsitul anului 2028, durata ar ajunge la 26 de luni, la sfarsitul
anului 2029 la 43 de luni, iar la sfarsitul anului 2030 la 60 de luni. Graficul arata ce inseamna registrul

pentru justitiabil: ani adaugati la durata procesului.

Dosarele prioritare (ordine de protectie, ordonante presedintiale, masuri asiguratorii, cauze cu minori,
arestari) se repartizeaza in ziua inregistrarii, dar ele se includ in capacitate, astfel incat fiecare cauza
prioritara repartizatd consuma capacitatea zilelor urmatoare si prelungeste asteptarea celorlalte. Cu cat
ponderea cauzelor prioritare intr-o instanta este mai mare, cu atat mai repede se umple registrul pentru
cauzele obisnuite: pretentii, contraventii, divorturi, partaje, succesiuni, contestatii la executare. Numai
ordinele de protectie, cu un ritm de circa 43.800 pe an in 2026, ar consuma 8% din capacitatea de 100% a
judecatoriilor (sectiunea 1.4). In materie penal3, cauzele pe fond cu inculpati in stare de libertate ar fi cele
care asteapta, cu riscul implinirii termenelor de prescriptie a raspunderii penale.

Efectele diferd mult intre instante. Exemplele din tabelul urmator folosesc posturile ocupate la 2
octombrie 2025, reduse la 93% pentru judecatorii activi, ca In restul modelului, si fluxul din 2025 fara
ncuviintarile de executare silita. La Judecatoria Buftea, cu 29 de judecatori (27 activi), fluxul eligibil este de
4,3 ori capacitatea de 100% si de peste 2 ori capacitatea de 200%: instanta a intrat in registru din prima zi
si, fara masuri, ar ajunge la o asteptare de ordinul anilor inca din 2027. La Judecatoria Sectorului 1 si la
Judecatoria Timisoara fluxul este de 2,2 ori capacitatea de referinta, la fel ca la Tribunalul Bucuresti, cu 238
de judecatori.
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Tabelul 14. Instante mari: fluxul eligibil fata de capacitatea de repartizare, calculatd cu 93% judecdatori activi din posturile
ocupate. Surse: CSM (posturi), STATIS (flux); calcul SILJ.

Instanta Posturi Judecatori Flux eligibil Capacitate Capacitate Capacitate Flux /
ocupate  activi (93%) 2025 200% 150% 100% capacitate
(02.10.2025) 100%
Jud. Buftea 29 27,0 33.080 15.534 11.650 7.767 x4,3
Jud. Sectorului 1 75 69,8 43.554 40.176 30.132 20.088 %x2,2
Bucuresti
Jud. Sectorului 3 66 61,4 28.956 35.354 26.516 17.677 x1,6
Bucuresti
Jud. lasi 60 55,8 29.382 32.140 24.105 16.070 x1,8
Jud. Timisoara 53 49,3 31.177 28.392 21.294 14.196 x2,2
Jud. Cluj-Napoca 42 39,1 26.665 22.498 16.874 11.249 x2,4
Jud. Constanta 47 43,7 24.714 25.176 18.882 12.588 %x2,0
Jud. Craiova 53 49,3 26.663 28.392 21.294 14.196 x1,9
Trib. Bucuresti 238 221,3 93.075 84.994 63.746 42.497 %x2,2
Trib. lasi 51 47,4 15.422 18.214 13.660 9.107 x1,7
Trib. Constanta 46 42,8 15.786 16.428 12.321 8.214 x1,9
Trib. Dolj 61 56,7 13.532 21.784 16.338 10.892 x1,2

Instante mari: fluxul eligibil fata de capacitatea de repartizare (x = de cate ori fluxul depaseste capacitatea 100%)

Jud. Buftea (29 jud.) F e
Jud. Sectorului 1 Bucuresti (75 jud.) | X2,2
Jud. Sectorului 3 Bucuresti (66 jud.) ﬂ
Jud. lasi (60 jud.) E— &
Jud. Timisoara (53 jud.) —- x2:2
Jud. Cluj-Napoca (42 jud.) — v
Jud. Constanta (47 jud.) —. ¥2,0
Jud. Craiova (53 jud.) —1'9
Trib. Bucuresti (238 jud. ) | X2, 2
Trib. lasi (51 jud.) |— 7

Trib. Constanta (46 jud.) |—19 == Flux eligibil 2025
’ mm Capacitate 200%
Trib. Dolj (61 jud.) -.&L B Capacitate 100%
1 1 1 1 1 1
0 20 mii 40 mii 60 mii 80 mii 100 mii

Posturi ocupate: CSM, Situatia posturilor de judecator la 02.10.2025, reduse la 93% pentru judecatorii activi. Flux: STATIS 2025 fara
incuviintari de executare silita. Calcul SILJ.

Figura 22. Instante mari: fluxul eligibil din 2025 fatd de capacitatea de repartizare la 200% si la 100%, cu 93% judecdtori activi.
Calcul SILJ.

Cum se citeste figura 22. Pentru fiecare instanta mare din lista, bara rosie este fluxul de dosare eligibile din
2025 (fara incuviintari de executare), iar barele albastre sunt capacitatea de repartizare la 200% si la 100%,
calculata cu numarul de judecatori (posturi ocupate la 2 octombrie 2025) scris in paranteza. Cifra rosie de
langa bara fluxului arata de cate ori fluxul depaseste capacitatea de 100%. Judecatoria Buftea iese in
evidenta: cu 29 de judecatori, fluxul ei de 33.080 de dosare este de 4,3 ori capacitatea de 100% si de 2 ori
capacitatea de 200%, ceea ce explicad de ce a intrat in registru din prima zi. Judecatoria Sectorului 1,
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Judecatoria Timisoara si Tribunalul Bucuresti au fluxul egal cu dublul capacitatii de referinta. Tribunalul
Dolj, cu 61 de judecatori pentru 13.500 de dosare, are un flux de numai 1,2 ori capacitatea de 100%.
Diferentele dintre instante de acelasi grad sunt argumentul pentru redistribuirea posturilor.

2.5. Riscurile mentinerii normarii ca unica masura

Riscul juridic principal priveste termenul rezonabil. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut in
mod constant ca aglomerarea instantelor nu justifica depasirea termenului rezonabil decat daca este
temporara si daca statul ia cu promptitudine masuri de remediere, si ca statele au obligatia de a-si
organiza sistemul judiciar astfel incat instantele s poata respecta cerintele art. 6. O listd de asteptare de
2-4 ani Tnainte de primul termen, produsa de un act administrativ, ar fi greu de aparat in fata Curtii si ar
putea genera un nou val de cereri impotriva Romaniei, cu despagubiri. In plan intern, remediul contestatiei
privind tergiversarea nu este adaptat unei faze n care nu existd complet, iar exceptia de
neconstitutionalitate nu poate fi ridicatd intr-un dosar nerepartizat. in plus, mecanismul a fost instituit
prin hotarare a Sectiei pentru judecatori, in temeiul atributiilor de buna administrare a justitiei. Cu cat
efectele sale asupra accesului la justitie devin mai ample, cu atat mai mult se va pune intrebarea daca o
asemenea limitare nu ar trebui sa aiba temei in lege. O limitare a accesului la judecator intemeiata numai
pe o hotarare a Sectiei risca sa fie anulata in contencios administrativ, ca act lipsit de temei legal
suficient; de aceea, masura 16 din capitolul 3 propune consacrarea mecanismului in Legea nr. 304/2022,
cu criteriile capacitatii si cu garantiile necesare.

Riscul economic priveste creantele si circuitul civil. Judecatoriile primesc anual peste 280.000 de cereri de
valoare redusa, aproape 17.000 de ordonante de plata si 36.000 de actiuni in pretentii, iar tribunalele
peste 15.000 de litigii cu profesionisti. intarzierea cu ani a recuperdrii creantelor afecteazi lichiditatea
intreprinderilor mici, incurajeaza neplata si muta presiunea pe executarea silita. Litigiile de munca si cele
privind pensiile privesc venituri curente ale persoanelor. O asteptare de peste un an la tribunale in aceste
materii are efect social direct.

Riscurile institutionale sunt de mai multe feluri. Pe de o parte, registrul creeaza un stimulent pentru
calificarea cauzelor ca prioritare sau pentru cereri de repartizare prioritara (art. 15 din Procedura), ceea ce
incarca presedintii de instante cu o activitate de triaj si poate genera practici neunitare. Pe de alta parte,
compartimentele de arhiva, deja subdimensionate, preiau conservarea si accesul la zeci sau sute de mii de
dosare nerepartizate, iar grefierii opereaza un flux suplimentar, cel al registrului. In sfarsit, pensionrile
(201 in 2025) reduc anual numarul judecatorilor activi. Fiecare judecator care pleaca de la o judecatorie
scade capacitatea de repartizare cu 288 de dosare pe an, iar modelul presupune, optimist, cd numarul
judecatorilor ramane constant.

Exista si riscul invers, al unei capacitati de referinta care nu reflecta structura reala a activitatii. Media

europeand de 245 de dosare pe judecitor este calculatd pe dosare civile si comerciale litigioase,
administrative si penale. Fluxul romanesc supus mecanismului cuprinde Tnsa si proceduri simplificate sau

% Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), Zimmermann si Steiner impotriva Elvetiei, hotararea din 13 iulie 1983, par. 29;
Vocaturo impotriva Italiei, hotdrarea din 24 mai 1991, par. 17.
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necontencioase (cereri de valoare redusa, inlocuiri de amenzi, inregistrari de persoane juridice, confirmari
de solutii ale procurorului), pe care alte state nu le numara ca dosare de judecator. Daca aceste proceduri
raman in flux si in capacitate, judecatorul roman este normat la 288 de dosare dintre care o parte nu
presupun o judecata. Rationamentul trebuie dus pana la capat. Daca masurile 1, 2 si 9 din capitolul 3 scot
din instanta circa 182.000 de dosare simple pe an, fluxul rimas este mai complex pe dosar, iar cele 288 de
dosare devin o norma mai grea decat astazi. Fara recalibrarea capacitatii pe grupe ponderate de cauze,
pachetul de masuri face normarea mai restrictiva in termeni reali. De aceea, recalibrarea nu poate fi o
simpla recomandare, ci o conditie a pachetului (masura 16).

2.6. Concluzie intermediara

Mentinerea normarii ca unicd masura conduce, in toate scenariile analizate, la liste de asteptare de
ordinul anilor la judecatorii incepand cu 2028 si la tribunale incepand cu 2029, cu primul termen de
judecata la peste 2 ani de la inregistrare si cu un numar de dosare pendinte care s-ar dubla pana in 2030.
Nu este vorba despre o blocare formala a activitatii, judecatorii continuand sa lucreze la capacitatea de
referinta, ci despre o blocare a accesului efectiv la judecata pentru o parte tot mai mare dintre justitiabili.
Concluzia nu este ca mecanismul trebuie abandonat, ci c3 el trebuie insotit, inainte de trecerea la 150% in
septembrie 2027, de 3 categorii de interventii: reducerea fluxului de dosare care ajung la judecator,
cresterea capacitatii efective prin personal auxiliar si instrumente digitale si o recalibrare a capacitatii de
referinta care sa tind seama de structura real3 a cauzelor. Cele 3 trebuie indeplinite impreuna.

Modelul aratd, de asemenea, ca ocuparea posturilor vacante, singura, nu este solutia: ea reduce
asteptarea cu aproximativ o treime, nu o elimina, si nu poate fi realizata in orizontul etapizarii. Ea ramane
necesara si se face in ritmul promotiilor INM; raportul nu propune nici inghetarea, nici desfiintarea
posturilor vacante. Capitolul 3 detaliazd masurile si arata, in sectiunea 3.22, in ce conditii ele permit
instantelor sa functioneze cu judecatorii aflati astazi in functie, iar capitolul 5 arata ce se intampla daca se
adopta numai o parte din ele.
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Capitolul 3. Solutii alternative si complementare:
prezentare si evaluare preliminara de impact

3.1. Criterii de selectie si limite constitutionale

Masurile propuse in acest capitol au fost selectate dupa 3 criterii. Sa reduca fie numarul dosarelor care
ajung la judecator, fie timpul de lucru pe dosar. Sa nu restranga accesul la justitie ori dreptul la un proces
echitabil. Sa fie realizabile intr-un orizont compatibil cu calendarul etapizarii normarii, adica pana la
trecerea la 150% in septembrie 2027 si la 100% in septembrie 2028.

Au fost lasate deoparte propunerile care, desi vehiculate in dezbaterile din sistem, contravin
jurisprudentei Curtii Constitutionale: obligativitatea medierii sau a altei proceduri prealabile sub
sanctiunea inadmisibilitatii (Deciziile nr. 266/2014 si nr. 560/2018), suprimarea caii de atac in materia
contraventiilor rutiere (Decizia nr. 500/2012) ori conditionarea ei de un prag valoric (Decizia nr.
404/2022), limitarea recursului dupa valoarea cererii (Decizia nr. 369/2017) si renuntarea la motivarea
hotararilor, incompatibila cu art. 6 din Conventie si cu rationamentul Deciziei nr. 233/2021 privind
pronuntarea hotararii nemotivate. Trecerea incuviintarii executarii silite la executorul judecatoresc,
declarata neconstitutionald prin Decizia nr. 895/2015, este tratata distinct la masura 4, ca a doua
alternativa, cu rezervele pe care aceast3 decizie le impune.®

Constitutia nu interzice insa stabilirea unor proceduri necontencioase in afara instantelor, cu cale de atac
judiciara. Nu interzice procedurile administrativ-jurisdictionale facultative si gratuite (art. 21 alin. (4)),
stimulentele pentru solutionarea amiabil3, taxele judiciare proportionale cu miza litigiului (Decizia nr.
208/2023, Decizia nr. 792/2015) si nici implicarea personalului auxiliar in pregatirea actului de justitie sub
controlul judecatorului (Decizia nr. 558/2023). Masurile de mai jos se inscriu in acest spatiu.

Raportul distinge cu grija intre 2 categorii de proceduri. Tn prima intra cele care pot fi solutionate in afara
instantei fara nicio judecata, pentru ca nimeni nu contestd nimic si pentru ca legea nu cere decat
verificarea unor conditii formale: inregistrarea unei asociatii, inlocuirea unei amenzi neplatite, divortul
prin acord, titlul pentru o creant3 pe care debitorul nu o contesta. in a doua intra cele care cer o verificare
jurisdictionald, adica aprecierea unor fapte sau a unor drepturi disputate: aici instanta nu poate fi
inlocuita, ci numai ajutata, prin judecatori delegati, prin asistenti, prin proceduri mai simple. Masurile 1, 2,
7 si 10 muta proceduri din prima categorie; masura 9 muta o judecata la un judecator delegat, in afara
fluxului normat; masurile 11-14 si 19 ajuta judecatorul in a doua.

Transferul unei proceduri in afara instantei nu inseamna eliminarea ei. O parte dintre cereri se intorc la
judecator, ca plangeri, contestari sau contestatii, iar structurile care preiau procedura trebuie sa aiba

% Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 266 din 7 mai 2014 (M. Of. nr. 464 din 25 iunie 2014); Decizia nr. 560 din 18 septembrie
2018 (M. Of. nr. 957 din 13 noiembrie 2018); Decizia nr. 895 din 17 decembrie 2015 (M. Of. nr. 84 din 4 februarie 2016); Decizia nr.
500/2012; Decizia nr. 404/2022; Decizia nr. 369 din 30 mai 2017; Decizia nr. 33 din 23 ianuarie 2018. Curtea de Justitie a Uniunii Europene
a admis, in Hotdrarea din 14 iunie 2017, Menini si Rampanelli, C-75/16, ca dreptul Uniunii nu se opune unei reglementari nationale care
impune medierea ca o conditie de admisibilitate a actiunii, cu conditia ca partile sa poata iesi din procedura fara justificare si fara
consecinte si ca accesul la instant3 s3 nu fie impiedicat. In dreptul roman, limita ramane cea stabiliti de Curtea Constitutional3.
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capacitatea de a o solutiona si sa rdmana accesibile, altfel cererile se intorc in instanta sub alta forma. De
aceea fiecare masura de transfer este evaluata in acest capitol cu 3 numere: cate dosare ies din instant3,
cate se intorc la judecator si care este efectul net. Tabelul din sectiunea 3.22 le aduna. Evaluarea fiecarei
masuri se face dupa numarul de dosare eliminate din flux, nu numai dupa timpul economisit, pentru ca
mecanismul CSM lucreaza cu dosare, nu cu ore.

3.2. Tabloul masurilor propuse

Tabelul 15. Masurile propuse, instrumentul juridic necesar si efectul estimat asupra fluxului de dosare. Estimari SILJ; detalii la
fiecare masurad. Abrevieri: CPC, Codul de procedurd civild; CPP, Codul de procedurd penald; MJ, Ministerul Justitiei; ONRC, Oficiul
National al Registrului Comertului; IA, inteligenta artificiala.

Instrument

Cine decide

Orizont

Efect estimat (dosare

noi pe an, estimare
centrala)

Transferul procedurilor necontencioase in afara instantei: Lege (OG nr. 2/2001, OG Parlament 2027 53.100 (judecatorii)
inlocuirea amenzii cu munca in folosul comunitatii la nr. 26/2000, Legea nr.

primarii, cu acordul contravenientului, inregistrarea si 367/2022, Codul civil,

modificarea persoanelor juridice fara scop lucrativ la Legea nr. 31/1990, Legea

ONRGC, divortul prin acord la notar sau ofiterul de stare nr. 265/2022)

civila, dizolvarea si radierea societatilor la registrator

Cererea de valoare redusa notariala: creantele de pana la Lege (CPC, Legea nr. Parlament 2027 109.311 (judecatorii),
50.000 de lei constatate prin inscris pot fi valorificate la 36/1995) 1.731 (tribunale)
notar, fara judecata daca debitorul nu contesta, cu

accesoriile plafonate la nivelul principalului; daca debitorul

contestd, dosarul merge la judecatorie, in procedura

actuala a cererilor de valoare redusa. Ordonanta de plata

ramane judiciard, numai pentru creantele de peste 50.000

de lei

Taxa judiciard proportionald (20% din amenda) la Lege (OUG nr. 80/2013, OG  Parlament, 2027 15.865 (judecatorii),
plangerile contraventionale rutiere, indexarea automata a  nr. 2/2001, OUG nr. Guvern 4.500 (tribunale)
taxelor fixe si dreptul conducatorului sanctionat de a 195/2002)

alege, in 6 luni, perioada in care executd suspendarea

permisului

Prescriptia extinctiva de ordine publica. Alternativa (a): Lege (Codul civil, CPC, Parlament 2027 3.044 (judecatorii) in
verificarea ei la incuviintarea executarii, la judecatorie, in Codul penal) alternativa (a);
procedura necontencioasa, cu citarea partilor numai cand alternativa (b) scoate
prescriptia pare implinita si cu avertismentul debitorului 783.000 de

de a nu-si diminua patrimoniul. Alternativa (b): ncuviintari din
incuviintarea la executorul judecatoresc, cu contestatie instanta, dar adauga
distincta la instanta de executare pentru prescriptie contestatii
Cheltuielile de judecata nu pot fi reduse pentru partea Lege (CPC, Legea nr. Parlament 2027 9.000 (judecatorii)
care a refuzat nejustificat o propunere formala de 192/2006)

solutionare amiabild, comunicata si electronic

Comunicarea electronica obligatorie a actelor de Lege (CPC, CPP); Parlament, MJ 2027 timp de lucru;

procedura cu autoritatile, profesionistii, avocatii, expertii si
practicienii in insolventa, la adresele din registrele publice,
considerata indeplinitd a doua zi
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10

11

12

13

14

15

SOVEREIGN

Masura

Hotararea privind cauzele repetitive la nalta Curte si
obligatia autoritatilor de a aplica administrativ dezlegarile,
sub sanctiunea amenzii judiciare; aprobarea tacita a
contestatiei prealabile fiscale nesolutionate in termen
(componenta conditionata de verificarea prealabila a
volumului); auditul obligatoriu al litigiilor repetitive
pierdute de autoritatile publice, cu remediu administrativ
pentru toate persoanele aflate in aceeasi situatie

Cauza de nepedepsire pentru infractiunile de prejudiciu la
repararea integrala a prejudiciului, dupa modelul Legii nr.
126/2024

Judecatorul delegat cu executarea solutioneaza in prima
instanta cererile de liberare conditionata si contestatiile la
executare ale detinutilor, cu o singura cale de atac

Procedura administrativ-jurisdictionala facultativa si
gratuita pentru creantele salariale certe, in fata
inspectoratului teritorial de munca (ITM) (art. 21 alin. (4)
din Constitutie), cu ordin de plata care, necontestat,
devine titlu executoriu prin lege, supus incuviintarii
executarii de catre judecdtorie, si cu contestatie la tribunal

Personal si organizare: cei 712 asistenti ai judecatorului
ceruti de CSM si 300 de asistenti suplimentari la
judecatoriile cu registru, cele 600 de posturi de grefier
promise si nealocate, ocuparea treptata a posturilor de
judecator prin INM, redistribuirea posturilor intre instante
pe baza fluxului real, program pentru dosarele vechi

Extinderea competentei judecatorilor stagiari (art. 45 alin.
(2) din Legea nr. 303/2022) la pretentii sub 50.000 de lei,
plangeri contraventionale cu amenda maxima sub 50.000
de lei, validari de poprire si cereri de valoare redusa
contestate

Un singur termen de cel mult 3 luni pentru deliberarea,
redactarea si pronuntarea hotararii, cu o singura
prelungire de o luna, dupa modelul art. 391 din Codul de
procedura penald; abatere disciplinara distincta, legata de
normare

Formulare standardizate obligatorii pentru cereri,
intampinari, cereri reconventionale si raspunsuri in
materiile non-penale, cu memoriu separat optional; ceea
ce nu este in formular nu se examineaza

Echilibrarea incarcarii intre instante: competenta
teritoriala dinamica (transferul dosarelor de la instanta
supraincarcata la o instanta apropiata din raza aceleiasi
curti de apel, la initiativa instantei supraincarcate, care a
primit cererea), reevaluarea hartii judecatoriilor,
repartizarea electronica nationala a procedurilor scrise si
un fond de rezerva real, cu judecatori, pe baza de acord si
cu stimulent
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Instrument

Lege (CPC, Legea nr.
304/2022, Codul de
procedura fiscala, Legea nr.
554/2004)

Lege (Codul penal)

Lege (CPP, Legea nr.
254/2013)

Lege (Codul muncii, Legea
nr. 108/1999, CPC)

Lege (Legea nr. 393/2023,
Legea nr. 304/2022);
hotarari CSM; buget

Lege (Legea nr. 303/2022)

Lege (CPC, CPP, Legea nr.
303/2022)

Lege (CPC); ordin MJ
pentru formulare

Lege (anexa la Legea nr.
304/2022 pentru harta
judecatoriilor; CPC pentru
transferul dosarelor,
pragurile lui si competenta
nationala a procedurilor
scrise; Legea nr. 303/2022
pentru stimulentul si
durata delegarii
judecétorilor mobili);
hotarare a Guvernului
pentru sediile secundare si
scheme; hotarari CSM

INSTITUTE FOR LIBERTY & JUSTICE

Cine decide Orizont

Parlament 2027
Parlament 2027
Parlament 2027
Parlament 2027
Guvern, imediat
Parlament, (programu
CSM | pentru
dosarele
vechi);
2027-2028
(posturile)
Parlament 2027
Parlament 2027
Parlament, MJ  2027-2028
Parlament, 2027-2028
Guvern, CSM
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Efect estimat (dosare

noi pe an, estimare
central3)

19.500 (tribunale),
6.000 (curti de apel)

2.670 (judecatorii)

19.564 (judecatorii),
9.020 (tribunale)

4.676 (tribunale)

+9,6% capacitate la
judecatorii, +5,1% la
tribunale si curti

+2% capacitate la
judecatorii

durat3; hotarare
completa la o data
certd

timp de regularizare
si de judecatd; mai
putine sedinte

nivelarea incarcarii;
registru la mai putine
instante
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Masura

Instrument

Cine decide

INSTITUTE FOR LIBERTY & JUSTICE

Orizont

Efect estimat (dosare

noi pe an, estimare
central3)

16 Consacrarea mecanismului de normare in Legea nr. Lege (Legea nr. 304/2022);  Parlament, 2027 securitate juridica;
304/2022, cu criteriile capacitatii de referintd, cu garantiile  hotarare CSM de CSM capacitate realista
justitiabilului si cu recalibrarea obligatorie a capacitatiipe  recalibrare
grupe ponderate de cauze dupa adoptarea pachetului;
conditie a intregului pachet

17 Date deschise: publicarea trimestriald de catre CSM, in Hotérare CSM; Legea nr. CSM trimestrul  evaluare
format deschis, a rapoartelor EO1, R11 si R12 pe instante si  544/2001 si Legea nr. IV 2026- independents;
pe obiecte, impreuna cu datele registrului de gestionarea  179/2022 privind datele 2027 corectii in timp real
fluxului de cauze deschise

18 Calitatea legislatiei, In competenta Ministerului Justitiei: Lege (Legea nr. 24/2000, Guvern, 2027 previne serii noi de
evaluarea obligatorie a impactului oricdrui act normativ HG nr. 561/2009); ordin MJ  Parlament, M) dosare
nou asupra volumului de dosare, consultarea datelor
judiciare inainte de modificarea normelor cu aplicare de
masa, identificarea normelor care genereaza repetat litigii
si corectarea lor, dereglementare, evaluare ex-post

19 Asistent de redactare cu inteligenta artificiala pentru Hotérare CSM; protocol CSM, MJ, pregatire  echivalentul a circa
incuviintari, cereri de valoare redusa si ordonante de platd, CSM-MJ; dezvoltare Parlament silege in 129 de judecatori
cu verificarea si semnatura judecatorului si cu evaluarea interna sub CSM; evaluare 2027;
de conformitate inainte de punerea in functiune; masura de conformitate potrivit decizie in
complementara, de luat in considerare numai daca testul Regulamentului IA; lege ianuarie
din ianuarie 2028, dupa primul an de normare si cu (Legea nr. 304/2022) 2028,
pachetul adoptat, arata ca celelalte masuri nu aduc pentru principiile folosirii dupa
instantele la capacitatea de referintd a CSM inteligentei artificiale; lege primul an

(CPC, art. 1.033) pentru de
apelul simplificat normare;
pilot 2028

Masurile 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 17 si 18 pot fi adoptate prin modificari punctuale ale
legislatiei Tn vigoare sau prin hotarari ale CSM, fara investitii semnificative; masura 2 nu are cost public,
pentru cd procedura notariald se finanteaza din onorariul plafonat. Masurile 6 si 14 presupun
infrastructura informatica si formulare. Masura 11 tine de buget si de organizarea interna a sistemului
judiciar. Masura 19 este conditionata si poate fi dezvoltata intern, cu cost mic. 15 dintre cele 19 masuri au,
asadar, costuri bugetare nule, marginale sau acoperite prin redistribuirea resurselor existente. Pentru
ansamblul masurilor de flux, estimarea centrala a reducerii este de aproximativ 213.000 de dosare pe an la
judecatorii (19% din fluxul supus mecanismului), 39.000 la tribunale (10%) si 6.000 la curtile de apel (4,5%),
cu un interval intre 137.000 si 286.000 la judecatorii, la care se adauga cresterea capacitatii si scurtarea
duratelor prin masurile 6 si 11-14. Raportul propune ca toate masurile legislative sa fie cuprinse intr-un
singur pachet, adoptat in 2027, inainte de trecerea la capacitatea de 150%.

3.3. Masura 1. Transferul procedurilor necontencioase in afara
instantei

Motivul emiterii actului normativ

Judecatoriile solutioneaza anual zeci de mii de cereri in care judecatorul nu transeaza un litigiu, ci verifica
indeplinirea unor conditii formale. in 2025, cererile de inlocuire a amenzii contraventionale cu munca in
folosul comunitatii au fost 31.749. Cererile privind persoanele juridice fara scop lucrativ au insumat
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21.335: acordarea personalitatii juridice 6.687, modificari ale actelor constitutive 13.353, radieri de
asociatii si fundatii 777, reprezentativitatea sindicatelor 518. Divorturile au fost 23.092, dintre care 1.581
inregistrate expres ca divort prin acord. La tribunale, dizolvarile, radierile si opozitiile la dizolvare din
materia societatilor au fost aproximativ 1.500.

n procedura inlocuirii amenzii, instanta verifici doar ca amenda nu a fost platit3 si ci executarea silitd nu
este posibila. Legalitatea procesului-verbal a fost deja stabilitd definitiv. in procedura de inregistrare a
asociatiilor si fundatiilor, judecatorul verificd actele depuse, exact ca un registrator. n divortul prin acord
fara neintelegeri, legea permite deja desfacerea casatoriei la ofiterul de stare civild sau la notar, iar
instanta rdmane o cale paralela. Dizolvarea si radierea societatilor pentru lipsa sediului sau inactivitate au
fost deja transferate, prin Legea nr. 265/2022, registratorului de la registrul comertului. Cazurile de la art.
237 din Legea nr. 31/1990 au ramas la tribunal far3 o justificare distinct3.*

Solutii comparabile in alte state

Inregistrarea asociatiilor si fundatiilor in afara instantelor este regula in cea mai mare parte a Europei, iar
acolo unde ea a ramas la instanta este incredintata functionarilor judiciari, nu judecatorilor.

Austria. Potrivit Legii asociatiilor din 2002, autoritatea competentd este autoritatea administrativa
districtuald sau, in orasele mari, directia de politie a landului (§ 9). Infiintarea se anunt3 acestei autorititi,
care are la dispozitie 4 saptamani pentru a interzice, motivat, constituirea unei asociatii al carei scop,
nume sau organizare ar fi contrare legii. Dacd nu o face, asociatia poate incepe activitatea (§ 11-13).
Registrele locale si registrul central al asociatiilor sunt tinute tot de autoritatile administrative (§ 16-18), iar
plangerile impotriva deciziilor se judeca de tribunalul administrativ al landului.®

Tarile de Jos. Asociatiile cu capacitate juridica deplina si fundatiile se inregistreaza in registrul comertului
(handelsregister), tinut de Camera de Comert, alaturi de societati (art. 3 si art. 6 alin. (1) lit. b din Legea
registrului comertului din 2007). Actul constitutiv este autentificat de notar, iar registrul este unul singur
pentru toate persoanele juridice.*

Spania. Legea organica nr. 1/2002 privind dreptul de asociere prevede inscrierea in registrul de asociatii
numai in scop de publicitate (art. 10), un Registru national al asociatiilor cu caracter administrativ (art. 25)
si un termen de 3 luni pentru inscriere, la expirarea caruia cererea se considera admisa. Organul

¥ Volume: STATIS, raportul EO1, 2025, prelucrare SILJ. Inalta Curte a retinut, in Decizia nr. 7/2010 pronuntata in recurs in interesul legii, c3
in procedura inlocuirii amenzii instanta nu aplicd o sanctiune, ci stabileste o modalitate alternativd de executare a unei sanctiuni
definitive. Cadrul legal: OG nr. 2/2001, art. 9 alin. (3)-(5); OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii; Legea nr. 367/2022 privind
dialogul social; Codul civil, art. 375-378 (divortul prin acord la ofiterul de stare civild sau la notar); Legea nr. 31/1990, art. 237 si 237"2.

“ Vereinsgesetz 2002 (Austria), § 9, § 11-13 si § 16-18, text consolidat, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?
Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20001917 (consultat la 25.10.2026). § 9 alin. (1): ,Vereinsbehérde im Sinne dieses
Bundesgesetzes ist die Bezirksverwaltungsbehérde”; § 12 alin. (2): declaratia de interzicere trebuie emisa ,spatestens aber binnen vier
Wochen nach Einlangen der Errichtungsanzeige”.

“ Handelsregisterwet 2007 (T&rile de Jos), art. 3 alin. (1): ,Het handelsregister wordt gehouden door de Kamer”; art. 6 alin. (1) lit. b: ,een
vereniging met volledige rechtsbevoegdheid, een vereniging van eigenaars, een stichting en overige privaatrechtelijke rechtspersonen”,

https://wetten.overheid.nl/BWBR0021777/2024-01-01 (consultat la 25.10.2026).
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administrativ verifica doar daca actul constitutiv si statutul indeplinesc cerintele legii, iar refuzul se atacain
contencios administrativ (art. 30).%

Italia. Codul sectorului tert (d.lgs. nr. 117/2017) permite asociatiilor si fundatiilor sa dobandeasca
personalitate juridica prin inscrierea in Registrul unic national al sectorului tert, tinut de Ministerul Muncii
si gestionat prin oficiile regionale (art. 22, 45 si 47). Notarul care a autentificat actul constitutiv verifica
indeplinirea conditiilor si depune actul spre inscriere, iar oficiul registrului verifica doar conditiile
prevazute de cod.”®

Germania. Asociatia dobandeste capacitate juridica prin inscrierea in registrul asociatiilor tinut de
judecatorie (§ 21 BGB), dar toate operatiunile de registru sunt date prin lege in competenta functionarului
judiciar (Rechtspfleger), nu a judecatorului (§ 3 pct. 1 lit. a RPfIG).*

Franta. Asociatiile se constituie prin simpla declaratie la prefectura, potrivit art. 5 din Legea din 1 iulie
1901, fara interventia vreunei instante.*

Schimbarile preconizate

Se propune ca inlocuirea amenzii cu munca in folosul comunitatii sa fie dispusa de organul de specialitate
al unitatii administrativ-teritoriale, cu acordul scris al contravenientului si cu plangere la judecatorie; in
lipsa acordului, cererea ramane de competenta judecatoriei, ca astazi. Conditia acordului nu este o
formalitate: munca in folosul comunitatii fara consimtadmant poate fi impusa numai de o instanta (art. 1
alin. (2) din OG nr. 55/2002), in forma rezultatd dupa Decizia Curtii Constitutionale nr. 1354/2008, care a
inldturat cerinta consimtamantului pentru inlocuirea dispusa de instantd; in afara unei hotarari
judecatoresti, munca nu poate fi cerutd decat cu acordul persoanei, altfel ar intra sub interdictia muncii
fortate din art. 42 din Constitutie si art. 4 din Conventie.* Cum, in lipsa acordului, cererea ajunge oricum la
judecatorie, care poate dispune munca si fara consimtamant, contravenientul are interesul sa accepte
procedura mai rapida de la primarie; estimarea joasa acopera ipoteza in care multi ar refuza.

Se propune ca inscrierea, modificarea si radierea asociatiilor, fundatiilor, federatiilor, sindicatelor si
patronatelor sa fie realizate de Oficiul National al Registrului Comertului, prin registrator, intr-un registru

“ Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, art. 10, 25 si 30, text consolidat,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-5852 (consultat la 25.10.2026). Art. 30 alin. (1): termenul de inscriere ,sera, en todo
caso, de tres meses desde la recepcion de la solicitud”, iar in lipsa unei decizii exprese ,se podra entender estimada la solicitud de
inscripcion”.

“ Decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, Codice del Terzo settore, art. 22 (,,Acquisto della personalita giuridica”), art. 45 (,Registro unico
nazionale del Terzo settore”) si art. 47 (,Iscrizione”), https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2017-07-
03:117 (consultat la 25.10.2026).

“ Birgerliches Gesetzbuch, § 21: ,Ein Verein, dessen Zweck nicht auf einen wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb gerichtet ist, erlangt
Rechtsfahigkeit durch Eintragung in das Vereinsregister des zustandigen Amtsgerichts”,
https://www.gesetze-im-internet.de/bgh/ 21.html; Rechtspflegergesetz, § 3 pct. 1 lit. a (Vereinssachen), https://www.gesetze-im-
internet.de/rpflg 1969/ 3.html (consultate la 25.10.2026).

“ Lloi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association, art. 5, text consolidat pe Légifrance,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006069570 (forma consolidata).

“ Curtea Constitutionald, Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 (M. Of. nr. 887 din 29 decembrie 2008), prin care au fost declarate
neconstitutionale sintagmele privind consimtamantul contravenientului din art. 9 alin. (5) din OG nr. 2/2001 si din art. 1 alin. (3), art. 8
alin. (5) lit. b) si art. 13 din OG nr. 55/2002.
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distinct al persoanelor juridice fara scop lucrativ, cu plangere la tribunal dupa modelul art. 112-118 din
Legea nr. 265/2022.

Alegerea ONRC, si nu a unui registru nou la Ministerul Justitiei, se explica prin ceea ce oficiul are deja si prin
ceea ce sunt, in fapt, multe dintre aceste persoane juridice. O parte insemnata a asociatiilor si fundatiilor
desfasoara si activitati economice: OG nr. 26/2000 le permite expres sa desfasoare activitati economice
directe, daca acestea au caracter accesoriu si sunt legate de scopul principal (art. 48), si sa infiinteze
societati (art. 47); asociatiile au cod de identificare fiscald, angajati, contracte, conturi, iar unele
administreaza spitale, scoli, cluburi sportive sau servicii sociale cu venituri de milioane de lei. Pentru
aceste entitati, registrul comertului este mediul firesc de publicitate, iar verificarea pe care o face
registratorul la inmatricularea unei societati este de acelasi tip cu cea ceruta la inscrierea unei asociatii:
identitatea fondatorilor, sediul, statutul, patrimoniul initial, denumirea. Oficiul are un sistem informatic
integrat si un portal de servicii online prin care cererile se depun si se solutioneaza electronic (art. 6 si art.
84 din Legea nr. 265/2022). Are registratori cu competenta de control de legalitate, ale caror incheieri sunt
acte de autoritate publica (art. 28). Are, mai ales, interconectari si protocoale prin care functionarii sai
obtin direct din evidentele publice ceea ce este necesar completarii dosarului: informatiile din cazierul
fiscal de la Agentia Nationald de Administrare Fiscala (ANAF) (art. 25 lit. g), codul unic de inregistrare,
avizele si autorizatiile altor institutii in format electronic (art. 72 alin. (3)), datele din registrele altor state
membre prin sistemul de interconectare (art. 72 alin. (4)) si hotararile judecatoresti prin interconectarea
cu ECRIS (art. 45 alin. (2)). Extinderea acestor protocoale la cazierul judiciar si la evidenta persoanelor ar
permite ca solicitantul sa nu mai depuna niciun certificat.

Se propune ca divortul prin acordul sotilor, atunci cand nu exista neintelegeri asupra efectelor, sa fie de
competenta exclusiva a ofiterului de stare civild sau a notarului, cu reglementarea expresa a unei cai de
atac judiciare impotriva refuzului acestora. Pentru ca schimbarea sa nu transforme o alegere procedurala
intr-o bariera financiara, calea ofiterului de stare civil3, cu o taxa de ordinul zecilor de lei, ramane deschisa
in toate cazurile fara copii minori, iar onorariul notarial pentru divortul cu copii minori se plafoneaza prin
lege la nivelul actual al taxei judiciare de timbru.

Se propune ca dizolvarea si radierea societatilor in toate cazurile de la art. 237 din Legea nr. 31/1990 sa fie
constatate de registrator, prin extinderea procedurii deja existente la art. 23722 din aceeasi lege, cu
plangere la tribunal. In toate cazurile, calea de atac la instanta garanteaza accesul la justitie, iar actul
administrativ necontestat devine titlu executoriu sau act de inregistrare.”

“70G nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, art. 47 (,Asociatiile, fundatiile si federatiile pot infiinta societati”) si art. 48 (,Asociatiile,
fundatiile si federatiile pot desfasura orice alte activitati economice directe daca acestea au caracter accesoriu si sunt in stransa legatura
cu scopul principal al persoanei juridice”), https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/20740. Legea nr. 265/2022 privind registrul
comertului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta asupra inregistrarii in registrul comertului, art. 5-6, 25,
27-28, 45, 72, 84, 112-118, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/257835. Art. 23772 din Legea nr. 31/1990, introdus prin
aceeasi lege, prevede ca registratorul constata, prin incheiere, intrunirea conditiilor pentru dizolvare in cazul lipsei sediului, al incetarii
activitatii sau al expirarii duratei societatii, ca incheierea se comunica electronic ANAF si se publica in Buletinul electronic al registrului
comertului si ca societatea, ANAF sau orice persoana interesatad poate face plangere in 15 zile. Potrivit art. 118 din Legea nr. 265/2022,
plangerea impotriva incheierii registratorului se judeca de tribunal, in complet de un judecator, nu este suspensiva de executare, iar
hotararea este supusa numai apelului.
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Impactul socioeconomic

Pentru cetateni si organizatii, procedurile devin mai rapide si mai ieftine. inlocuirea amenzii dura in 2025 in
medie 201 zile, iar divortul 374 de zile. Pentru administratia locala si pentru ONRC apar sarcini noi, care pot
fi absorbite de structurile existente (serviciile de evidenta a persoanelor, oficiile registrului comertului de
pe langa tribunale) printr-o extindere a aplicatiilor informatice actuale. Pentru comparatie, cele 21.000 de
cereri pe an privind persoanele juridice fara scop lucrativ reprezinta o fractiune din activitatea curenta a
registrului comertului, care a inregistrat numai in 2024 un numar de 124.898 de inmatriculari, la care se
adauga mentiunile.®

Efectul asupra instantelor: estimarea centrala este o reducere cu aproximativ 53.100 de dosare noi pe an
la judecatorii (90% din cele 59.000 de dosare vizate, restul ramanand in instanta ca plangeri sau
contestatii), cu un interval intre 41.300 si 59.000.%

Impactul financiar

Aceste cereri raman, aproape toate, la judecatorii, astfel incat costul lor se calculeaza cu indemnizatia
judecatorului de judecatorie, nu cu media sistemului; componenta de la tribunale (circa 1.500 de dizolvari,
radieri si opozitii pe an) nu este cuantificatd in estimare, din prudentad. Un dosar necontencios la
judecatorie poate fi aproximat la 377 de lei (o ora de judecator si 2 ore de grefier). Pentru 59.000 de
dosare, aceasta inseamna aproximativ 22 mil. lei pe an in resurse judiciare realocate catre dosarele
contencioase. Procedura administrativa costa, la un timp de lucru de 2 ore de functionar, circa 180 de lei
pe cerere, adica 10-11 mil. lei pe an, partial acoperite din taxele primariilor si din onorariile notarilor;
componenta ONRC ramane pe bugetul Ministerului Justitiei, tarifele registrului fiind eliminate prin Legea
nr. 1/2017. Pe 5 ani, efectul net este o economie de resurse de aproximativ 58 mil. lei (imp de judecator si
de grefier realocat, nu numerar); in numerar, administratia suporta 50-55 mil. lei pe 5 ani. Beneficiul

celeritatii nu este socotit.*

“ Date centralizate de ONRC, preluate de Agerpres si publicate de Economica.net la 8 februarie 2025, https://www.economica.net/?
p=808962; statisticile lunare sunt publicate de ONRC la https://www.onrc.ro/index.php/ro/statistici.

* Ipoteze: baza de 59.000 de dosare cuprinde inlocuirile de amend (31.749), cererile privind persoanele juridice (21.335), divorturile prin
acord (1.581) si o cincime din celelalte divorturi (circa 4.300, presupuse a fi, in fapt, prin acord). Estimarea joasa presupune 70% reducere,
cea inalta 100%, diferenta reprezentand contestatiile la instanta si, la inlocuirea amenzii, refuzurile de acord.

® Metoda: cost judecitor de judecatorie-an estimat la 321.719 lei: indemnizatie brutd lunard de 22.800 de lei, mijlocul grilei pentru gradul
de judecatorie publicate de CSM pentru luna octombrie 2026, cu sporuri (10.486-16.157 de lei net, adica 17.925-27.619 lei brut, la cotele
de 25% contributie la pensii, 10% contributie la sanatate si 10% impozit), inmultita cu 12, cu contributia asiguratorie pentru munca de
2,25% si cu 15% cheltuieli de functionare, adica 201 lei pe ora la 1.600 de ore pe an; cost grefier-an 141.000 de lei (10.000 de lei brut pe
luna), adica 88 de lei pe ora; cost functionar public 90 de lei pe ora. Pentru judecatorii de tribunal si de curte de apel, costul anual este de
389.450 si, respectiv, 441.659 de lei, la indemnizatii brute lunare de 27.600 si 31.300 de lei, mijlocul grilelor pentru gradele de tribunal si
de curte de apel. Sursa grilei: CSM, Comunicat de presa, Precizari privind veniturile judecatorilor si comparatia la nivel european, 28
octombrie 2026, https://www.csm1909.ro/PageDetails/12981/COMUNICAT-DE-PRES%C4%82-Preciz%C4%83ri-privind-veniturile-judec
%C4%83torilor-2%C8%99i-compara%C8%9Bia-la-nivel-european. Listele de transparenta salariald publicate de instante in 2025 indica
indemnizatii de incadrare fara sporurl mai mici (de exemplu 14.810-19.610 lei Ia gradul dejudecatorle Tribunalul Arges, 31 martie 2025,
; raportul foloseste grila CSM, care

cuprmde sporurlle si are acoperire nationala. Cifrele sunt simulari cu titlu de exemplu.
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Impactul asupra sistemului juridic

Masura respecta art. 21 si art. 126 din Constitutie, intrucat fiecare procedura administrativa este insotita
de o cale de atac la instanta, iar instanta pastreaza ultimul cuvant. La inlocuirea amenzii, conditia acordului
scris raspunde art. 42 din Constitutie si art. 4 paragraful 3 din Conventie: fara acord, numai instanta poate
dispune munca in folosul comunitatii, cum rezulta din Decizia Curtii Constitutionale nr. 1354/2008, care a
inlaturat cerinta consimtamantului numai pentru inlocuirea dispusa de instanta. Jurisprudenta Curtii
Constitutionale admite jurisdictiile administrative facultative si procedurile necontencioase in afara
instantei, cu conditia controlului judecatoresc. Divortul prin acord in afara instantei este deja reglementat.
Propunerea inlatura doar calea paraleld si adaugd garantia cdii de atac impotriva refuzului. In materia
persoanelor juridice, Directiva (UE) 2019/1151 privind utilizarea instrumentelor digitale in dreptul
societatilor indica directia urmata la nivel european: proceduri de inregistrare online, prin registre, nu prin
instante.

Masurile de implementare

Modificarea OG nr. 2/2001, a OG nr. 26/2000, a Legii nr. 367/2022, a Codului civil, a Legii nr. 31/1990 si a
Legii nr. 265/2022. Norme de aplicare pentru registrul persoanelor juridice fara scop lucrativ tinut de
ONRC, inclusiv preluarea Registrului national ONG de la Ministerul Justitiei si protocoalele cu ANAF, cu
Directia pentru Evidenta Persoanelor si cu cazierul judiciar. Formulare standard. Perioada de tranzitie de 6
luni pentru cererile in curs. Raportare statistica separata de catre STATIS, pentru a masura efectul.

Avantaje
® Reducere imediata si masurabila a fluxului la judecatorii, in proceduri care nu cer judecata.

® Proceduri mai rapide pentru cetateni si organizatii.
e Nu afecteaza accesul la justitie: contestatia la instanta ramane garantata.
® Cost bugetar redus. O parte din cost se acopera din taxe administrative.

® Model verificat in Austria, Tarile de Jos, Spania, Italia si Franta.

Dezavantaje si riscuri
e Transferul de sarcini catre primarii si catre ONRC, care au nevoie de personal instruit si de extinderea
aplicatiilor informatice. Pentru ONRC, sarcina este de acelasi tip cu cea pe care o indeplineste deja

pentru societati.

@ Riscul unor practici neunitare intre autoritati, care ar genera contestatii in instanta. De aceea sunt
necesare norme si formulare standard.

e in materia divortului cu copii minori, standardul de verificare al notarului trebuie mentinut. Ofiterul
de stare civila ar ramane competent doar in cazurile fara copii minori.

e Baza de calcul a divorturilor prin acord care astazi ajung la instanta este o estimare (o cincime dintre
divorturile judiciare), iar competenta exclusiva a notarului ar costa mai mult decat taxa judiciara de
astazi daca onorariul nu este plafonat; de aici conditiile de mai sus.
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3.4. Masura 2. Cererea de valoare redusa notariala pentru
creantele de pana la 50.000 de lei si pragul minim la ordonanta
de plata

Masura are 2 componente care se completeaza. Prima: creantele banesti de pana la 50.000 de lei,
constatate printr-un inscris, pot fi valorificate la notarul public, intr-o procedura necontencioasa numita in
acest raport cererea de valoare redusa notarialad; daca debitorul nu contesta, inscrisul notarial devine titlu
executoriu, iar daca debitorul contesta, notarul trimite dosarul judecatoriei, unde cererea se judeca dupa
procedura actuald a cererilor de valoare redusad. A doua: ordonanta de platd rdamane o procedura
judiciara, dar numai pentru creantele de peste 50.000 de lei, astfel incat cele 2 proceduri speciale pentru
creante banesti se despart dupa un prag unic. Toate cdile de atac raman la instante.

Motivul emiterii actului normativ

Cererea de valoare redusa este, de departe, cel mai numeros obiect contencios al judecatoriilor:
282.719 cereri noi in 2025 (art. 1.026-1.033 din Codul de procedur3 civild), adicd un sfert din dosarele
judecatoriilor fara incuviintarile de executare, de peste 2 ori mai multe decat in 2021. Sectiunea 1.9 a
aratat accelerarea din 2026: 252.257 de cereri noi in 9 luni (ritm anualizat de aproximativ 336.343, cu 19%
peste 2025, dupa ridicarea pragului la 50.000 de lei prin Legea nr. 57/2025), numai 188.165 inchise, o rata
de solutionare a obiectului coborata la 75% si o duratd medie ajunsa la 236 de zile, fata de 231 in 2025.
Procedura este scrisa si se desfasoara in camera de consiliu (art. 1.030), dar fiecare cerere trece prin
judecator, inclusiv atunci cand paratul nu depune formularul de raspuns si nu contestd nimic. Datele
STATIS arata ca aproape jumatate dintre aceste cereri se inchid intr-o singura sedinta (48% in 2025), semn
ca, in aproape jumatate dintre cazuri, debitorul nu formuleaza aparari, iar sedintele suplimentare din
celelalte tin adesea de regularizare si de comunicare, nu de o aparare pe fond; ipoteza unei rate de
contestare de 10% la notar (6-7% in Ungaria, intr-un sistem obligatoriu si matur) este, de aceea,
rezonabild, iar estimarea joasa foloseste 12%; la o ratd de 25%, efectul net ar scadea la circa 91.000 de
dosare pe an, tot cel mai mare dintre toate m3surile.*

Ordonanta de plata (art. 1.014-1.025) este procedura gandita pentru creantele certe, lichide si exigibile
care rezulta dintr-un inscris, fard prag valoric. in 2025, judecitoriile au primit 16.814 cereri de ordonant3
de plata, iar tribunalele 1.669; lor li se adauga 36.116 actiuni in pretentii la judecatorii, dintre care o parte
privesc creante mici, constatate prin inscris, pe care debitorul nu le contesta, ci doar nu le plateste. Chiarin
procedura speciald, judecatorul citeaza partile (art. 1.019), tine cel putin un termen si emite ordonanta in
cel mult 45 de zile daca debitorul nu contesta (art. 1.023); in practica, o ordonanta de plata a durat in 2025
n medie 224 de zile la judecatorii. Cele 2 proceduri se suprapun astazi pentru creantele de panala 50.000
de lei, iar creditorul alege intre ele dupa criterii de oportunitate.

Atunci cand debitorul nu contesta, judecatorul nu judeca. El verifica inscrisurile si emite un titlu. Mai multe
state au scos aceasta activitate din sarcina judecatorului si au incredintat-o fie unui functionar judiciar, fie

** Codul de procedura civil3, art. 1.026 alin. (1), astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 57/2025 (M. Of. nr. 433 din 12 mai 2025), in

vigoare de la 15 mai 2025; art. 1.030 si art. 1.033, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/140271. Volume si durate: STATIS,
rapoartele EO1, R11 si R12, 2025 si ianuarie-septembrie 2026, prelucrare SILJ.
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unei autoritati administrative, fie notarului public. Sectiunea 1.2 aratd cd Romania are de circa 2 ori mai
multe litigii civile si comerciale la 100 de locuitori decat media Uniunii, chiar fard incuviintarile de
executare: contenciosul de masa al creantelor mici este trasatura distinctiva a sistemului romanesc, iar
pentru el raportul propune o procedura necontencioasa in afara instantei, cu intoarcerea la judecator de
indata ce exista un litigiu real.

Solutii comparabile in alte state

Ungaria. Din 2010, procedura ordonantei de plata este condusa de notarii publici, prin sistemul electronic
al Camerei Nationale a Notarilor (Legea nr. L din 2009). Ea este obligatorie pentru creantele banesti de
pana la 3 mil. forinti, posibild pentru cele intre 3 si 30 mil. si exclusd peste acest prag. Notarul emite
ordonanta in 72 de ore de la primirea cererii, debitorul are 15 zile pentru opozitie, iar in caz de opozitie
cauza este trimisa instantei. Potrivit Camerei Notarilor, opozitia se formuleaza in 6-7% dintre cazuri, iar
creditorul obtine un titlu executoriu in aproximativ 3 saptdmani. Onorariul este de 3% din valoarea
creantei, cu un minim de 8.000 de forinti si un plafon de 300.000 de forinti. Procedura maghiara se aplica si
creantelor impotriva consumatorilor, iar Curtea de Justitie a admis, in privinta formulei executorii aplicate
de notarul maghiar, ca dreptul Uniunii nu se opune unui asemenea sistem atat timp cat consumatorul are
la dispozitie o cale judiciara efectiva.* Sistemul maghiar functioneaza in Uniune pentru un motiv precis:
Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 recunoaste expres notarul maghiar drept ,instantd” in aceasta
procedura, astfel incat ordonantele sale circula in celelalte state membre ca hotarari judecatoresti (art. 3
lit. a).>®

Suedia. Somatia de plata (betalningsforeldggande) este de competenta Autoritatii de executare
(Kronofogden), autoritate administrativa, pe care acelasi art. 3 al Regulamentului nr. 1215/2012 o
asimileaza unei instante. Autoritatea a primit aproape 600.000 de cereri numai in primul semestru al
anului 2025, de la circa 21.000 de creditori, dintre care primii 100 reprezinta 2 treimi din cereri. Procedura
suedeza nu distinge dup3 calitatea debitorului.>

Germania. Procedura somatiei de plata (Mahnverfahren) ramane la judecatorii, dar este data prin lege in
competenta functionarului judiciar (Rechtspfleger), nu a judecatorului (§ 20 alin. (1) pct. 1 RPfIG), poate fi
prelucrata automat, iar landurile pot concentra toate cererile la o singurd instantd (§ 689 ZPO).
Judecatorul intervine numai daca debitorul face opozitie.*

32 Camera Nationald a Notarilor din Ungaria (Magyar Orszagos Kézjegyz6i Kamara), prezentarea procedurii ordonantei de plata,
https://mokk.hu/en/home/ (consultata la 25.10.2026); Legea nr. L din 2009 privind procedura ordonantei de plata (2009. évi L. térvény a
fizetési meghagyasos eljarasrol). Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 1 octombrie 2015, ERSTE Bank Hungary, C-32/14,
EU:C:2015:637 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0032), potrivit careia art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1)
din Directiva 93/13/CEE nu se opun unei legislatii care permite notarului sa aplice formula executorie pe un act autentic fara un control al
clauzelor abuzive, cu conditia ca acest control sa poata fi exercitat de instanta.

** Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind competenta judiciar3, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie civila si comerciala, art. 3: ,in Ungaria, in cadrul procedurilor simplificate privind somatiile de plata (fizetési
meghagyasos eljaras), notarul (kozjegyzd)”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32012R1215.

** Kronofogden, comunicat de pres3 din 27 august 2025, https://via.tt.se/pressmeddelande/4020336/farre-krav-skickas-till-kronofogden
(consultat la 25.10.2026): ,Forsta halvaret i ar fick Kronofogden in nastan 600 000 krav”.

> Zivilprozessordnung, § 689, https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/ 689.html; Rechtspflegergesetz, § 20, https://www.gesetze-im-
internet.de/rpflg 1969/ 20.html; Bayerisches Staatsministerium der Justiz, Zentrales Mahngericht Coburg,
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Portugalia. Din 2008, cererile de somatie de plata sunt preluate de un ghiseu national unic (Balcdo
Nacional de Injuncdes), organizat in cadrul sistemului judiciar, cu depunere electronica. Daca debitorul nu
se opune, secretarul judiciar aplica formula executorie, fard judecator; daca se opune, cauza este
distribuit3 unei instante.*

Toate cele 4 modele au in comun ceea ce conteaza: pentru creanta pe care debitorul nu o contest3, titlul se
emite fara judecator, iar judecatorul intervine numai cand apare contestarea. Raportul alege modelul
maghiar, al notarului, din 2 motive practice. Notarii au deja o retea in toate orasele, un sistem informatic
propriu si experienta in emiterea de titluri executorii, astfel incat procedura poate porni fara posturi noiin
sistemul judiciar. lar debitorul ramane protejat prin aceleasi mecanisme ca in Ungaria: contestarea simpla
inchide procedura notariala si duce cauza la judecator. Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 privind somatia
europeana de plata si Regulamentul (CE) nr. 861/2007 privind cererile cu valoare redusa se aplica numai
litigiilor transfrontaliere; ele nu reglementeaza procedurile nationale.

Schimbarile preconizate

Cererea de valoare redusa notariald. Creditorul unei creante banesti de pana la 50.000 de lei la data
depunerii cererii, calculata fara dobanzi, cheltuieli si alte accesorii (acelasi criteriu ca la art. 1.026 alin. (2)
din Codul de procedura civild), constatatd printr-un inscris (contract, comanda acceptata, factura
acceptata, extras de cont, decizie a asociatiei de proprietari), poate cere notarului public emiterea unui
inscris notarial de valoare redusa. Notarul verifica inscrisurile, verifica din oficiu daca creanta este aparent
prescrisa (masura 4) si comunica debitorului cererea si inscrisurile, la domiciliul din evidenta populatiei si,
daca exista in contract, la adresa de posta electronica, cu un termen de 30 de zile pentru plata sau pentru
contestare. Inscrisul nu se emite fird dovada comunicirii (semnaturd de primire sau confirmare
electronica); daca comunicarea nu s-a putut face, notarul respinge cererea, iar creditorul se adreseaza
instantei. Contestarea nu trebuie motivata.

Daca debitorul nu contesta in termen, notarul emite inscrisul, care devine titlu executoriu, se inregistreaza
in registrul national electronic tinut de Uniunea Nationala a Notarilor Publici si se comunica debitorului.
Daca debitorul contesta, notarul inchide procedura si trimite dosarul, din oficiu, judecatoriei competente,
unde cererea se judeca dupa procedura actual3 a cererilor de valoare redusa (cererea de valoare redusa
judiciara), cu deducerea onorariului platit notarului din taxa judiciard de timbru. Creditorul pastreaza,
asadar, calea judiciara; daca a incercat mai intai calea notariala, el nu pierde decat cele 30 de zile ale
termenului.

Plafonarea accesoriilor. Pentru a proteja debitorul, in special consumatorul, dobanda legald sau
conventionald si penalitatile, daca sunt cerute, nu pot depasi, in procedura notariald, cuantumul
principalului. Ceea ce depaseste plafonul nu poate fi valorificat decat in fata instantei, unde judecatorul
verifica din oficiu clauzele abuzive. Plafonul inlatura din procedura rapida exact categoria de pretentii care

(consultate la 24.10.2026).

% Portaria n.° 220-A/2008 din 4 martie 2008, Diario da Republica, https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/220-a-2008-482157;
Decreto-Lei n.® 269/98, anexa, art. 14.
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genereaza cele mai multe clauze abuzive, dobanzile penalizatoare acumulate ani de zile, fara a impiedica
creditorul sa le ceara in instanta.

Garantiile judiciare. Incuviintarea executarii silite rimane, in alternativa (a) a masurii 4, la judecitorie, iar
judecatorul, sesizat cu incuviintarea unui inscris notarial de valoare redusd emis Tmpotriva unui
consumator, verifica din oficiu, pe inscrisurile atasate, daca creanta rezultd din clauze abuzive si poate
respinge incuviintarea pentru partea afectata. Debitorul pastreaza contestatia la executare, cu
suspendarea executarii fard cautiune atunci cand invocd o clauzad abuziva sau prescriptia, cum cere
jurisprudenta Curtii de Justitie analizatd mai jos. Notarul nu judeca nimic: el constata lipsa contestarii si
verifica nscrisurile.

Pragul minim la ordonanta de plata. Ordonanta de plata (art. 1.014-1.025) se pastreaza pentru creantele
certe, lichide si exigibile de peste 50.000 de lei, calculate dupa acelasi criteriu, fara a mai fi deschisa pentru
creantele mici. Creantele de pana la 50.000 de lei constatate prin inscris urmeaza calea cererii de valoare
redusa, notariale sau judiciare, iar cele de peste 50.000 de lei, calea ordonantei de plata. Despartirea celor
2 proceduri dupa un prag unic simplifica alegerea creditorului si concentreaza la instantd procedura
speciald pentru creantele mari, unde miza justifica citarea si termenul.

Onorariul notarial se plafoneaza prin lege, ca procent din valoarea creantei, cu un minim si un maxim, si
este suportat de debitor ca cheltuiald de executare numai daca nu a contestat creanta. Procedura nu se
aplica creantelor salariale si creantelor impotriva autoritatilor publice.

Impactul socioeconomic

Creditorii, in primul rand intreprinderile mici, furnizorii de utilitati si asociatiile de proprietari, ar obtine un
titlu in 45-60 de zile in loc de 236 de zile. Debitorii pastreaza garantiile esentiale: comunicarea, termenul
de 30 de zile, dreptul de a contesta fard motivare, cu efectul trimiterii cauzei la judecator, plafonarea
accesoriilor si controlul judiciar la Tncuviintare si la contestatia la executare. Pentru consumatori,
procedura notariala este chiar mai favorabila decat cererea de valoare redusa judiciara de astazi, in care
paratul care nu completeaza formularul de raspuns este judecat pe inscrisurile reclamantului, fara sedinta,
si fara nicio plafonare a accesoriilor.

Pentru instante, baza vizata este de aproximativ 303.642 de dosare pe an la judecatorii: cele 282.719
cereri de valoare redusa din 2025, la care se adauga circa 10.088 de ordonante de plata sub 50.000 de lei
(60% din cele 16.814) si circa 10.835 de actiuni in pretentii de pana la 50.000 de lei intemeiate pe inscris
(30% din cele 36.116). Daca 25-55% dintre creditori (central 40%) ar alege calea notariala, notarii ar primi
intre 75.910 si 167.003 cereri pe an (central 121.457), iar 7-12% dintre ele (central 10%, adica 12.146) ar fi
contestate si s-ar intoarce la judecatorie ca cereri de valoare redusa judiciare. Efectul net este o reducere
cu 109.311 dosare noi pe an la judecatorii (interval 66.801-155.313), adicad 9,6% din fluxul supus
mecanismului, cea mai mare contributie dintre toate masurile, si cu 1.731 la tribunale (interval 962-2.404),
unde ar scadea apelurile in cererile de valoare redusa.”’

*” |poteze: gradul de utilizare a caii notariale de catre creditorii care folosesc astazi cererea de valoare redus3, 25% (jos), 40% (central),
55% (sus); in Suedia, primii 100 de creditori genereaza 2 treimi din cererile de somatie, ceea ce arata ca decizia apartine unui numar mic
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Masura este si cea de care depinde cel mai mult rezultatul pachetului. Capitolul 5 arata ca, fara ea, lista de
asteptare a judecatoriilor ar ajunge in 2030 la 11 luni, cu 838.883 de dosare in registru, fata de 6 luni si
434.406 cu pachetul complet. Exista si un risc: un canal mai rapid poate incuraja urmarirea unor creante pe
care creditorii nu le mai urmareau din cauza duratei. Riscul trebuie urmarit statistic si limitat prin
verificarea prescriptiei, prin plafonarea accesoriilor si prin raportarea publicad anuald a numarului de
cereri, de contestari si de titluri, pe categorii de creditori.

Impactul financiar

Masura nu are cost de implementare pentru bugetul public, dar reduce veniturile din taxe judiciare de
timbru. Costul procedurii este suportat din onorariul notarial plafonat, iar registrul si platforma de
depunere pot fi dezvoltate de Uniunea Nationala a Notarilor Publici in infrastructura proprie. Veniturile
din taxe judiciare de timbru scad cu partea aferenta cererilor care nu mai ajung la instanta (la 50 sau 200
de lei pe cerere, de ordinul a 10-12 mil. lei pe an), dar scad si cheltuielile de comunicare, de arhivare si de
sedinta ale judecatoriilor, cele mai mari la acest obiect. Pentru instante, masura inseamna 111.042 de
dosare in minus pe an, echivalentul a aproximativ 69 de judecatori-an (la 1.600 de ore si o ora pe dosar),
adica aproximativ 22 mil. lei pe an in timp de judecator redistribuit citre dosarele contencioase.
Incuviintarile suplimentare generate de titlurile notariale (circa 109.000 pe an) rdman in afara fluxului
normat si cer, la 10-15 minute de judecator fiecare, 11-17 judecatori-an, mult sub cei eliberati.®®

Masura are un efect si asupra masurii 19. Asistentul de redactare cu inteligenta artificiala este calibrat in
primul rand pe cererile de valoare redusa. Daca o parte dintre ele nu mai ajung la judecator, timpul
recuperabil prin asistent scade de la echivalentul a 179 de judecatori-an (173 |a judecatorii si 6 |a tribunale)
la 129; in schimb, acelasi asistent poate fi folosit de notari la redactarea inscrisurilor. Cele 2 masuri nu se
exclud: una scoate din instanta creantele necontestate, cealaltd scurteaza redactarea pentru cele care
raman.

Impactul asupra sistemului juridic

Accesul la justitie. Procedura nu afecteaza substanta dreptului de acces la justitie: nimeni nu este obligat
sa o foloseasca, debitorul poate bloca emiterea titlului printr-o simpla contestare, iar cauza ajunge atunci
la judecator in aceeasi procedura ca astazi. Notarul public emite deja titluri executorii (inscrisurile
autentice care constata creante certe, lichide si exigibile, art. 639 din Codul de procedura civild), dar

diferenta trebuie spusa deschis: la art. 639 debitorul insusi si-a asumat obligatia in fata notarului, in timp
ce aici titlul se naste din ticerea debitorului fatd de o pretentie unilaterald a creditorului. Obiectia care

de creditori repetitivi, pentru care viteza conteaza mai mult decat costul. Cota cererilor contestate: 12% (jos), 10% (central), 7% (sus),
peste nivelul maghiar de 6-7%, pentru a tine seama de termenul de 30 de zile si de lipsa oricarei conditii de forma a contestarii. Ponderea
ordonantelor de plata sub 50.000 de lei (60%) si a pretentiilor de pana la 50.000 de lei intemeiate pe inscris (30%) sunt ipoteze SILJ, in lipsa
unei statistici pe valoare; ele pot fi verificate din ECRIS. Apelurile in cererile de valoare redusa (9.618 in 2025 la tribunale) scad cu 10-25%
(central 18%), mai putin decat proportional, pentru ca apelurile provin mai ales din cererile contestate, care raman la instanta. Calcul SILJ
pe volumele STATIS 2025.

%8 Simulare SILJ cu titlu de exemplu; costul judecitor-an este cel calculat la masura 1. Taxele actuale: OUG nr. 80/2013 privind taxele
judiciare de timbru, art. 6 alin. (1) (cererile de valoare redusa: 50 de lei pana la 2.000 de lei si 200 de lei peste) si alin. (2) (ordonanta de

plata: 200 de lei), https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/220216.
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decurge din Decizia nr. 895/2015 (verificarea unei creante si conferirea fortei executorii sunt acte de
jurisdictie, rezervate instantelor de art. 126 alin. (1)) este reala si raportul o intdmpina direct, cu 3
argumente. Primul: notarul nu verifica nimic contencios si nu transeaza nicio pretentie; el constata numai
lipsa contestarii, iar orice contestare, oricat de sumara, trimite cauza la judecator in aceeasi procedura ca
astazi, astfel incat actul de jurisdictie ramane integral la instanta. Al doilea: executarea titlului necontestat
este Incuviintata si controlata de instanta de executare, adica exact controlul a priori pe care Decizia nr.
895/2015 I|-a cerut si pe care Legea nr. 138/2014 il suprimase. Al treilea: in Zulfikarpasi¢, Curtea de Justitie
nu a pus in discutie competenta interna a notarului croat de a emite ordonante de executare pe baza unui
inscris, ci numai calificarea lui ca instanta in sensul dreptului Uniunii, refuzatd pentru ca procedura
notariald nu este contradictorie; cerinta de fond, ca debitorul sa poata ajunge la un judecator printr-o
opozitie simpla, este indeplinitd de procedura propusa. Art. 21 si art. 126 alin. (1) din Constitutie sunt,
asadar, respectate pentru ca justitia ramane la instante: orice litigiu real, declansat prin simpla contestare,
se judeca de judecatorie, iar executarea titlului necontestat trece prin incuviintare. Decizia nr. 895/2015
este discutata pe larg la masura 4.

Protectia consumatorilor. Jurisprudenta Curtii de Justitie cere ca un consumator sa ajunga la un judecator
care poate verifica din oficiu clauzele abuzive, inainte de titlu sau cel tarziu la executare, fara obstacole
procedurale disproportionate. in ERSTE Bank Hungary, Curtea a admis sistemul maghiar al formulei
executorii notariale, cu conditia existentei unei cii judiciare efective. in Finanmadrid, Curtea a decis c3
Directiva 93/13 se opune unei reglementari care nu permite instantei de executare a unei ordonante de
plata sa verifice din oficiu clauzele abuzive, atunci cadnd organul care a emis ordonanta nu avea aceasta
competenta. In Profi Credit Polska, Curtea a retinut cd modalitatile opozitiei nu pot face dificild exercitarea
drepturilor consumatorului: un termen de 2 s3aptamani, obligatia de a invoca toate motivele sub
sanctiunea inadmisibilitatii si o taxa de 3/4 din taxa judiciara au fost considerate, impreuna, incompatibile
cu directiva. In Bondora, Curtea a decis ¢ instanta sesizatd cu o cerere de somatie impotriva unui
consumator trebuie s3 poat3 cere creditorului informatii suplimentare privind clauzele contractului. Tn
Impuls Leasing Romania, pronuntata in Marea Camer3 la sesizarea Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti,
Curtea a decis ca instanta de executare trebuie sa poata aprecia din oficiu caracterul abuziv al clauzelor
titlului executoriu, iar o actiune separata de drept comun nu este suficientd daca suspendarea executarii
depinde de o cautiune descurajant3.’ Masura raspunde acestor cerinte prin 4 garantii: contestarea fara
motivare si fara taxa in 30 de zile, cu trimiterea cauzei la judecator; plafonarea accesoriilor la nivelul
principalului; verificarea din oficiu a clauzelor abuzive de catre judecatorul care incuviinteaza executarea,

*? Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 1 octombrie 2015, ERSTE Bank Hungary, C-32/14, EU:C:2015:637; Hotararea din 18
februarie 2016, Finanmadrid EFC, C-49/14, EU:C:2016:98, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0049;
Hotararea din 13 septembrie 2018, Profi Credit Polska, C-176/17, EU:C:2018:711, punctele 65-68, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0176; Hotararea din 19 decembrie 2019, Bondora, cauzele conexate C-453/18 si C-494/18,
EU:C:2019:1118, punctul 54 si dispozitivul, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0453; Hotdrarea din 17
mai 2022 (Marea Camerd), Impuls Leasing Romania, C-725/19, EU:C:2022:396, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?
uri=CELEX:62019CJ0725. Dispozitivul acestei din urma hotarari: art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1) din Directiva 93/13 ,,;se opun unei legislatii
nationale care nu permite instantei de executare silitd a unei creante, sesizata cu o contestatie la aceasta executare, sa aprecieze, din
oficiu sau la cererea consumatorului, caracterul abuziv al clauzelor” contractului care constituie titlu executoriu, atunci cand actiunea
separata de drept comun nu permite suspendarea executarii decat cu o cautiune descurajanta.
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pe inscrisurile atasate titlului; contestatia la executare cu suspendare fara cautiune atunci cand se invoca o
clauza abuziva. Consumatorul ajunge astfel la judecator mai usor decat astazi.

Circulatia titlului in Uniune. Curtea de Justitie a decis, in cauzele privind notarii croati, ca notarul care
emite un titlu executoriu pe baza unui inscris, fara procedura contradictorie, nu este ,jinstanta” in sensul
Regulamentelor nr. 805/2004 si nr. 1215/2012. inscrisul notarial de valoare redus3 ar fi executoriu pe
teritoriul national, dar nu ar circula in Uniune pana la o modificare a art. 3 din Regulamentul nr.
1215/2012, pe care Guvernul ar trebui sd o ceard dupa modelul maghiar. Pentru creantele
transfrontaliere, creditorul pastreaza in orice caz procedura europeana a cererilor cu valoare redusa si
somatia europeana de plat3, de competenta instantei.°

Este necesard modificarea Cartii a VI-a, Titlurile IX si X din Codul de procedura civild (pragul minim la
ordonanta de plata; trimiterea dosarului de la notar la judecatorie; deducerea onorariului din taxa) si
completarea Legii nr. 36/1995 a notarilor publici cu procedura notariald a cererii de valoare redusa si cu
registrul national al inscrisurilor emise.

Masurile de implementare

Lege pentru instituirea competentei notariale, a plafonarii accesoriilor, a registrului national al inscrisurilor
si a pragului minim la ordonanta de plata; ordin al ministrului justitiei pentru onorariile plafonate si pentru
formularele cererii, ale comunicarii si ale contestarii; dezvoltarea platformei de depunere electronica de
catre Uniunea Nationald a Notarilor Publici, cu interfatd pentru creditorii cu volume mari; protocol cu
Directia pentru Evidenta Persoanelor pentru adresa de comunicare; raport public anual al Uniunii
Nationale a Notarilor Publici privind numarul de cereri, de contestari si de inscrisuri emise, pe categorii de
creditori, si monitorizarea STATIS a cererilor de valoare redusa judiciare provenite de la notari; clauza de
evaluare dupa 2 ani.

Tabelul 16. Cererea de valoare redusa judiciard fata de cererea de valoare redusad notariald. Estimdri SILJ pe volumele STATIS
2025.

Criteriu Cererea de valoare redusa judiciara (astazi) Cererea de valoare redusa notariala (propunere)

Cine emite titlul Judecatorul, prin hotarére, in toate cazurile Notarul public, prin inscris, numai daca debitorul nu contesta;
judecatorul, dacd debitorul contesta

Sfera Creante de pana la 50.000 de lei, cu sau fara Creante de pana la 50.000 de lei constatate prin inscris;
inscris ordonanta de plata ramane pentru creantele de peste 50.000 de
lei
Volum vizat (2025, judecatorii) 282.719 cereri de valoare redusa 303.642 (cereri de valoare redusa, ordonante si pretentii sub
50.000 de lei constatate prin inscris)
Durata pana la titlu 231 de zile in 2025, 236 in 2026 45-60 de zile daca debitorul nu contesta
Accesoriile Fara plafon Dobanzi si penalitati plafonate la nivelul principalului; restul

numai in instanta

Ce face debitorul care nu este de Completeaza formularul de raspuns in 30 de Contestad, fara motivare si fara taxa, in 30 de zile; cauza ajunge la
acord zile; altfel cauza se judeca pe inscrisurile judecator
reclamantului, fara sedinta

® Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 9 martie 2017, Zulfikarpasi¢, C-484/15, EU:C:2017:199, punctele 43-48 si

dispozitivul, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0484; Hotararea din 9 martie 2017, Pula Parking, C-
551/15.
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Criteriu Cererea de valoare redusa judiciara (astazi) (of dusa notariala (propunere)

Controlul clauzelor abuzive La judecator, in procedura pe formulare La judecatorul care incuviinteaza executarea, din oficiu, pe
nscrisuri; la contestatia la executare, cu suspendare fara
cautiune

Dosare noi evitate la judecatorii 0 109.311 (66.801-155.313)

(central; interval)

Cereri contestate intoarse la nu este cazul 12.146
judecétorie (central)

Dosare noi evitate la tribunale 0 1.731 (962-2.404)

(central; interval)

Circulatia titlului in Uniune Da, ca hotaréare judecdtoreasca Nu, pana la modificarea art. 3 din Regulamentul nr. 1215/2012
Cost pentru bugetul public Timp de judecator si de grefier Zero cost de implementare; onorariu notarial plafonat, dedus

din taxa dacd debitorul contesta; venituri din taxe de timbru mai
mici cu circa 10-12 mil. lei pe an

Cum se citeste tabelul 16. Tabelul pune fata in fata procedura de astazi si procedura propusa, rand cu rand.
Primele 2 randuri arata cine emite titlul si pentru ce creante: astazi, judecatorul, pentru orice creanta de
pana la 50.000 de lei; in propunere, notarul, numai pentru creantele constatate prin inscris si numai daca
debitorul nu contesta, judecatorul ramanand competent de indata ce exista o contestatie. Randul privind
volumul explica de ce baza propunerii (303.642) este mai mare decat numarul cererilor de valoare redusa
de astazi (282.719): la ele se adauga ordonantele de plata si actiunile in pretentii sub 50.000 de lei, care
astazi urmeaza alte proceduri, dar privesc acelasi tip de creante. Randurile privind durata si accesoriile
aratd castigul pentru creditor (titlu in 45-60 de zile in loc de peste 230) si garantia pentru debitor
(dobanzile si penalitatile nu pot depasi principalul). Randul privind contestarea este cheia constitutionala a
masurii: debitorul ajunge la judecator printr-o simpla contestatie, fara motivare si fara taxa. Randul privind
clauzele abuzive arata ca protectia consumatorului nu dispare, ci se muta la incuviintarea executarii si la
contestatia la executare, cu suspendare fara cautiune. Urmatoarele 3 randuri cuantifica efectul: din cele
303.642 de cereri, estimarea centrala (aratata in figura de mai jos) este ca 121.457 merg la notar, dintre
care 12.146 se intorc la judecatorie prin contestare, astfel incat efectul net este de 109.311 dosare in
minus pe an la judecatorii (cu intervalul dintre estimarea joasa si cea inalta in paranteza) si 1.731 de apeluri
in minus la tribunale. Penultimul rand aminteste singura pierdere, circulatia titlului notarial in Uniune, care
cere modificarea Regulamentului nr. 1215/2012, iar ultimul rand aratd cd masura nu are cost de
implementare pentru bugetul public, dar reduce veniturile din taxe de timbru.
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Masura 2: ce se intampla cu creantele de pana la 50.000 lei (estimare centrala, dosare pe an)
si pretentii sub 50.000 lei, volumele din 2025) :

Ajung la notar (40% dintre creditori aleg calea notarialad) 121.457

Devin titlu executoriu la notar, fara judecata (necontestate) _ 109.311

Contestate si trimise la judecatorie (cerere de valoare redusa judiciara) l 12.146

Raman la judecatorie (creditorii care nu aleg notarul) _ 182.185
i i i i i i i i
0 50 mii 100 mii 150 mii 200 mii 250 mii 300 mii 350 mii

Estimare SIL) pe volumele STATIS 2025: 282.719 cereri de valoare redusa, circa 10.088 ordonante de plata sub 50.000 lei (60% din total) si
circa 10.835 actiuni in pretentii sub 50.000 lei intemeiate pe inscris (30% din total). Interval: 25-55% dintre creditori aleg notarul;
7-12% dintre cereri sunt contestate.

Figura 23. Masura 2: ce se intampla cu creantele de panad la 50.000 de lei constatate prin inscris, estimare centrald, dosare pe
an. Estimdri SILJ pe volumele STATIS 2025.

Cum se citeste figura 23. Barele arata, pentru estimarea centrald a masurii 2, drumul creantelor de pana la
50.000 de lei constatate prin inscris intr-un an. Prima bara (gri) este baza vizata: 303.642 de dosare, adica
cererile de valoare redusa din 2025, ordonantele de plata sub 50.000 de lei si actiunile in pretentii sub
50.000 de lei intemeiate pe inscris. A doua (albastru) arata cate ar ajunge la notar dacd 40% dintre creditori
ar alege calea notariala (121.457). A treia (verde) arata cate dintre acestea ar deveni titlu executoriu fara
judecata, pentru ca debitorul nu contesta (109.311): acesta este efectul net al masurii la judecatorii. A
patra (rosu) arata cererile contestate, pe care notarul le trimite judecatoriei (12.146). A cincea (auriu)
arata creantele care raman de la inceput la judecatorie, pentru ca creditorii nu aleg notarul (182.185).
Judecatoria primeste, asadar, a patra si a cincea bara, adica prima minus a treia.

Avantaje
e Titlu executoriu in cateva saptamani, fara cost pentru bugetul public si fara posturi noi in sistemul
judiciar.
® Judecatorul ramane competent pentru orice litigiu real: contestarea simpld trimite cauza la
judecatorie, iar executarea ramane sub controlul instantei.

e Debitorul este mai bine protejat decat in procedura judiciara actuala pe formulare: termen de 30 de
zile, contestare fara motivare, accesorii plafonate, control din oficiu al clauzelor abuzive la
incuviintare.

@ Singura masura din raport capabild sa reduca singura fluxul judecatoriilor cu aproximativ 10%;
modele verificate in Ungaria (notar, de peste 15 ani), Suedia, Germania si Portugalia.

Dezavantaje si riscuri
e Efectul depinde de alegerea creditorilor; o procedura obligatorie ar avea efect mai mare, dar ar
ridica probleme de acces la justitie.

e Titlul notarial nu circula in Uniune ca hotarare judecatoreasca pana la modificarea Regulamentului
nr. 1215/2012.
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e Riscul emiterii de titluri impotriva unor debitori care nu au primit comunicarea. De aceea sunt
necesare comunicarea la adresa din evidenta populatiei, termenul de 30 de zile si contestatia la
executare cu suspendare.

@ Posibile abuzuri cu creante prescrise. De aceea masura 4 trebuie adoptata in paralel, iar notarul
verifica din oficiu prescriptia aparenta.

® Riscul ca un canal rapid sa multiplice urmarirea creantelor mici contra consumatorilor; de aceea
procedura este monitorizata public, cu clauza de evaluare dupa 2 ani.

3.5. Masura 3. Taxa proportionala la plangerile contraventionale
rutiere, indexarea taxelor fixe si alegerea perioadei de suspendare
a permisului

Motivul emiterii actului normativ

Plangerile contraventionale (85.454 in 2025, cu toate materiile) si cererile de anulare a proceselor-verbale
(20.313) au insumat la judecatorii 105.767 de dosare, iar apelurile lor au reprezentat la tribunale cel mai
frecvent obiect, cu 42.301 dosare. Durata medie a unei plangeri a crescut de la 229 de zile in 2021 1a 373 de
zile in 2025.

Potrivit art. 19 din OUG nr. 80/2013, plangerea impotriva procesului-verbal se taxeazd cu 20 de lei,
indiferent de cuantumul amenzii. Suma este neschimbata din 2013, desi salariul minim brut a crescut de la
800 de lei la 4.325 de lei de la 1 iulie 2026 (HG nr. 146/2026), iar amenzile rutiere, calculate in puncte-
amenda de 5% din salariul minim (art. 98 din OUG nr. 195/2002), au crescut odata cu el. Punctul-amenda
valoreaza 216,25 lei, amenda minima (2 puncte) este de 432,50 lei, maximul pentru persoane fizice (20 de
puncte) de 4.325 de lei, iar pentru persoane juridice (100 de puncte) de 21.625 de lei. Taxa de 20 de lei
reprezinta 4,6% din amenda minima si sub 0,5% din amenda maxima aplicabild unei persoane fizice.

Politia Romana a aplicat in 2025 aproximativ 2,79 mil. sanctiuni contraventionale pentru abateri rutiere. La
acest raport intre cost si miza, plangerea poate fi formulata nu pentru a obtine verificarea legalitatii, ci
pentru a intarzia aplicarea sanctiunii complementare a suspendarii dreptului de a conduce, intrucat
plangerea suspenda executarea pe durata procesului (art. 118 din OUG nr. 195/2002). Pentru o parte
dintre plangeri, necunoscuta statistic, motivul este unul practic, fara legatura cu legalitatea procesului-
verbal: conducatorul nu vrea sa ramana fara permis intr-o perioada anume, in concediu, intr-o perioada de
lucru intens sau in timpul unei deplasari. Legea nu ii ofera nicio alta cale de a alege momentul, astfel incat
plangerea devine singurul instrument de amanare.**

¢ OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicat, art. 118 alin. (1) si (2); OUG nr. 80/2013 privind taxele judiciare de
timbru, art. 19 si art. 50 (care prevede actualizarea anuala a taxelor, neaplicata in practicd); HG nr. 146/2026 (M. Of. din 13 martie 2026)
privind salariul minim brut de 4.325 de lei de la 1 iulie 2026; OUG nr. 195/2002, art. 98. Sanctiunile aplicate in 2025: bilantul Politiei
Romane, comunicat public in ianuarie 2026 (2.792.044 de sanctiuni). Durate: STATIS, raportul R11.
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Solutii comparabile in alte state

Tarile de Jos. Pentru amenzile rutiere administrative (Wet administratiefrechtelijke handhaving
verkeersvoorschriften, ,legea Mulder”), contestatia se face mai intai la procuror (officier van justitie), care
reexamineaza sanctiunea. Numai decizia procurorului poate fi atacata la judecatorul cantonal (art. 6 si art.
9).62

Germania. Dupa obiectia (Einspruch) impotriva unei decizii de amenda, autoritatea administrativa verifica
ea insdsi dacd mentine sau retrage decizia, poate dispune cercetari suplimentare si da persoanei
posibilitatea de a se apara. Numai dacd mentine decizia trimite dosarul, prin parchet, la judecatorie (§ 69
din Legea contraventiilor, OWiG).®® Raportul nu propune insa introducerea unui asemenea filtru
administrativ in Romania, ci numai corelarea taxei cu miza litigiului.

Schimbarile preconizate

3 componente. Prima: taxa judiciard de timbru pentru plangerile impotriva proceselor-verbale de
constatare a contraventiilor la regimul circulatiei se stabileste la 20% din cuantumul amenzii aplicate,
adica intre 86,50 lei pentru amenda minima si 865 de lei pentru maximul aplicabil persoanelor fizice, cu o
taxa fixa de 50 de lei cand s-a aplicat numai avertisment. Taxa se restituie integral daca plangerea este
admisa.

A doua: taxele judiciare stabilite in cuantum fix se indexeaza automat cu procentul de majorare a salariului
minim brut, prin acelasi act normativ care majoreaza salariul minim, aplicabil cererilor introduse dupa
intrarea lui in vigoare.

A treia: legislatia rutiera se modifica astfel incat conducatorul sanctionat cu suspendarea dreptului de a
conduce sa poata alege el insusi, in termen de 6 luni de la ramanerea definitiva a sanctiunii, perioada in
care executa suspendarea, printr-o declaratie depusa la serviciul public comunitar sau online; permisul,
retinut la constatare (art. 111 din OUG nr. 195/2002), se restituie, iar dovada nlocuitoare cu drept de
circulatie se prelungeste pana la inceputul perioadei alese. Dacd nu alege in termen, suspendarea se
executa de la expirarea celor 6 luni. Alegerea se poate face fie in termenul de 15 zile pentru plangere, caz
in care atrage decaderea din dreptul de a formula plangerea, fie dupa ramanerea definitiva a sanctiunii
(prin neformularea plangerii sau prin respingerea ei), cele 6 luni curgadnd de la data definitiva; in timpul
procesului, daca plangerea a fost formulata, se aplica regula de astazi a suspendarii executarii (art. 118
alin. (2)). Plangerea contraventionala ramane deschisa pentru cine contesta legalitatea sanctiunii, dar nu
mai este singura cale de a alege momentul executarii. Componenta elimina motivul principal al plangerilor

2 Wet administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschriften, art. 6 alin. (1): , Tegen de oplegging van de administratieve sanctie kan
degene tot wie de beschikking is gericht, beroep instellen bij de officier van justitie”; art. 9 alin. (1): , Tegen de beslissing van de officier van
justitie kan degene die administratief beroep heeft ingesteld, beroep instellen bij de rechtbank; het beroep wordt behandeld en beslist
door de kantonrechter”. Text oficial: https://wetten.overheid.nl/BWBR0004581/2024-01-01 (consultat la 24.10.2026).

 Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten, § 69 ,Zwischenverfahren”, alin. (2): ,Ist der Einspruch zul3ssig, so priift die Verwaltungsbehérde, ob
sie den BuBgeldbescheid aufrechterhalt oder zurticknimmt”; alin. (3): ,Die Verwaltungsbehorde Ubersendet die Akten Uber die
Staatsanwaltschaft an das Amtsgericht, wenn sie den BuBgeldbescheid nicht zurlicknimmt”. Text oficial: https://www.gesetze-im-
internet.de/owig 1968/ 69.html (consultat la 24.10.2026).
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formulate numai pentru amanare si face taxa proportionala mai usor de justificat: cine plateste taxa o face
pentru a obtine o verificare, nu un calendar.

Impactul socioeconomic

Taxa proportionala descurajeaza plangerile dilatorii fara a impiedica accesul celui care contesta cu buna-
credintd o sanctiune: 86,50 lei la o amenda de 432,50 lei rdmane o suma modesta si se restituie la
admitere. Alegerea perioadei de suspendare inlatura chiar motivul acestor plangeri: conducatorul obtine
prin declaratie ceea ce obtineatnainte prin proces. Estimarea centrala este o reducere cu 15.865 de dosare
pe an la judecatorii (15% din cele 105.767 de plangeri si cereri de anulare), cu un interval intre 7.404 si
23.269, si cu circa 4.500 de apeluri la tribunale. Ipoteza privind ponderea plangerilor formulate numai
pentru a amana executarea suspendarii nu poate fi demonstrata din datele STATIS, care nu furnizeaza rata
de admitere a plangerilor rutiere. Daca aceasta rata este mica, efectul real este mai mare decat estimarea
centrala. Verificarea din ECRIS a ponderii plangerilor rutiere respinse ar trebui sa preceada adoptarea
masurii si ar intari argumentul. Masura nu este un transfer: plangerile evitate nu se intorc la judecator sub
alta forma.*

Impactul financiar

Taxele judiciare de timbru se fac venit la bugetele locale. La un cuantum mediu al amenzii contestate de
1.000 de lei si 50.000 de plangeri rutiere pe an, taxa de 20% ar aduce aproximativ 10 mil. lei pe anin loc de
1 mil. lei inainte de efectul de descurajare; dupa reducerea estimata a plangerilor (15.865 pe an), circa 7
mil. lei, din care o parte s-ar restitui la admitere. Indexarea taxelor fixe ar aduce, la o majorare anuala a
salariului minim de 7-10%, o crestere corespunzatoare a veniturilor din taxe fixe. Pe 5 ani, efectul bugetar
direct este pozitiv, de ordinul a 30-50 mil. lei la bugetele locale, la care se adauga resursele judiciare
eliberate (circa 20.000 de dosare pe an la judecatorii si tribunale, aproximativ 13 judecatori-an). Alegerea
perioadei de suspendare nu are cost: declaratia se inregistreaza in evidenta permiselor, care exist3 deja.®®

Impactul asupra sistemului juridic

Curtea Constitutionald a retinut in mod constant ca accesul liber la justitie nu inseamna gratuitatea
serviciului public al justitiei si ca legiuitorul poate stabili taxe judiciare, cu conditia ca ele sa nu fie
disproportionate (Decizia nr. 208/2023, Decizia nr. 792/2015, cu trimitere la hotararea Curtii Europene a
Drepturilor Omului in cauza Ashingdane impotriva Regatului Unit). O taxa de 20% din amenda, plafonata la
865 de lei pentru persoane fizice, cu scutiri si esalonari prin ajutorul public judiciar (OUG nr. 51/2008),
respecta aceasta cerinta. Obiectia cea mai serioasa vine din altd parte: Curtea Europeana a Drepturilor
Omului trateaza plangerea contraventionala ca o contestare a unei ,acuzatii in materie penald” (Anghel
impotriva Romaniei, 4 octombrie 2007; Oztiirk impotriva Germaniei, 1984), cu prezumtia de nevinovitie

“ |poteze: ponderea plangerilor in materie rutierd in totalul plangerilor contraventionale este estimat la 50-60%. Reducerea asteptatd a
plangerilor rutiere ca efect combinat al taxei proportionale si al alegerii perioadei de suspendare este de 15-40% (central 27%), ceea ce
corespunde unei reduceri de 7-22% din totalul plangerilor contraventionale (central 15%). Apelurile la tribunale (circa 25.000 in materie
rutierd, adica 50-60% din cele 42.301 apeluri in plangeri contraventionale) ar scadea cu 12-24% (central 18%).

¢ Simulare SILJ cu titlu de exemplu; OUG nr. 80/2013, art. 40 (taxele se fac venit la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale in care
isi are domiciliul sau sediul platitorul).

Sovereign Institute for Liberty & Justice | Page 71 din 156

Sediul social / Registered office: Bd. Unirii nr. 11, bl. 2B, sc. 1, et. 1, ap. 2, Sector 4, Bucuresti, Romania Nr. Reg. / Reg. no.: 81/23.07.2026 CIF/Fiscal Code: 55448673
E-mail: office@sovereign-institute.com  Web: www.sovereign-institute.com
Asociatie persoand juridica de drept privat, fara scop patrimonial, apolitica si independenta, constituita in temeiul O.G. nr. 26/2000.
Non-profit, non-political and independent association established as a private legal entity under Romanian Government Ordinance no. 26/2000.



SOVEREIGN INSTITUTE FOR LIBERTY & JUSTICE

aferenta, iar o taxa proportionald cu amenda poate fi privita ca un obstacol in calea apararii. Raspunsul
masurii sta in 3 garantii care trebuie pastrate impreuna: taxa se restituie integral la admiterea plangerii,
este plafonata si este acoperita de ajutorul public judiciar pentru cei fara venituri; o taxa care ar fi retinuta
si in caz de admitere sau care ar lipsi de plafon nu ar trece acest test. Calea de atac a apelului la tribunal,
impusa de Decizia nr. 500/2012, ramane neatinsa. Alegerea perioadei de suspendare nu slabeste
sanctiunea, care se executa integral, ci schimba numai momentul ei, in limita a é luni; ea respecta
principiul proportionalitatii si nu afecteaza siguranta rutierd mai mult decat o face astazi plangerea, care
amana suspendarea cu peste un an, cat dureaza procesul. Se modifica art. 19 si art. 50 din OUG nr.
80/2013 si art. 118 din OUG nr. 195/2002.

Masurile de implementare

Modificari legislative; actualizarea aplicatiei de calcul al taxelor in ECRIS, cu calcul automat in functie de
amenda din procesul-verbal; informarea publicului prin mentiune pe procesul-verbal, inclusiv despre
dreptul de a alege perioada de suspendare; formular de declaratie online in evidenta permiselor.

Avantaje
e Reduce un flux cu caracter dilatoriu, fara a atinge dreptul la plangere, si elimind motivul pentru care
o parte dintre plangeri sunt formulate.

e Venituri suplimentare la bugetele locale si corelarea automata a taxelor cu realitatea economica.

® Nu cere nicio structura noud; declaratia de alegere a perioadei se inregistreaza in evidenta existenta.

Dezavantaje si riscuri
e Taxa proportionald poate fi perceputa ca o bariera pentru veniturile mici. Ajutorul public judiciar si
restituirea la admitere atenueaza riscul.

® Nu se aplica contraventiilor din alte materii decat cea rutiera, care raman taxate cu 20 de lei pana la
indexare.

e Alegerea perioadei amana executarea cu pana la 6 luni, ceea ce cere o verificare din partea politiei
rutiere ca amanarea nu este folosita pentru a conduce in continuare dupa ce perioada aleasa a
inceput.

3.6. Masura 4. Prescriptia extinctiva de ordine publica si
verificarea ei la incuviintarea executarii: 2 alternative

Motivul emiterii actului normativ

Codul civil din 2009 a transformat prescriptia extinctiva intr-o exceptie de ordine privata. Ea nu opereaza
de drept, poate fi invocata numai de cel in folosul caruia curge, cel mai tarziu la primul termen de judecata
(art. 2.512-2.513), iar instanta nu o poate aplica din oficiu. In procedura de incuviintare a executrii silite
(art. 665-666 din Codul de procedura civild), instanta solutioneaza cererea fara citarea partilor, debitorul
nu poate formula aparari, iar prescriptia dreptului de a cere executarea (art. 706) nu figureaza printre
motivele de respingere limitativ prevazute la art. 666 alin. (5).
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Rezultatul este ca judecatorul este obligat sa incuviinteze executari intemeiate pe titluri vadit prescrise.
Debitorul le poate inldtura numai printr-o contestatie la executare, cu taxe, cheltuieli si riscul popririlor
intre timp. Fenomenul s-a amplificat odata cu cesiunea portofoliilor de creante vechi catre societati de
recuperare. in 2025, judecitoriile au primit 783.388 de cereri de incuviintare si 43.481 de contestatii la
executare, iar contestatia dura in medie 412 zile.®

Regimul de ordine privata este aparat cu un argument etic: debitorul care vrea sa plateasca trebuie sa
poata plati, iar legea nu trebuie sa il impiedice sa isi onoreze o datorie veche. Argumentul nu rezista.
Prescriptia de ordine publicd nu stinge dreptul, ci numai actiunea si executarea: debitorul care vrea sa
plateasca poate plati oricand, de bunavoie, iar plata facuta dupa implinirea prescriptiei este valabila si nu
se restituie (art. 2.506 alin. (3)). Ceea ce se schimba este numai ca statul nu isi mai pune forta de
constrangere la dispozitia creditorului care a dormit peste termen. Etica datoriei rdmane intacta; ceea ce
dispare este constrangerea. Mai mult, regimul actual loveste tocmai persoanele pe care legea ar trebui sa
le ocroteasca: cei care nu stiu ca exista o prescriptie, nu au avocat si nu stiu ca trebuie sa o invoce la primul
termen, adica debitorii cu venituri mici, varstnicii, persoanele cu educatie redusa, cei aflati in situatii
sociale dificile. Pentru creditorul profesionist, care cunoaste legea, caracterul de ordine privatad este un
avantaj; pentru debitorul neinformat, o capcana. Caracterul de ordine publica al prescriptiei protejeaza
exact persoanele fara cunostinte juridice, care nu se pot apara singure.

Schimbarile preconizate

Se propune revenirea la caracterul de ordine publica al prescriptiei extinctive, astfel incat instanta sa o
poatd invoca si aplica din oficiu, cu respectarea contradictorialitatii acolo unde procedura o permite.
Renuntarea expresa a debitorului la prescriptia implinita ramane valabila si Tnlatura aplicarea din oficiu.
Pentru incuviintarea executarii silite, raportul prezinta 2 alternative, dintre care legiuitorul alege una.

Alternativa (a): incuviintarea ramane la instanta de executare, in procedurd necontencioasa, cu
verificarea prescriptiei. Judecatorul verifica, pe inscrisuri, daca dreptul de a cere executarea pare prescris.
Daca nu exista niciun indiciu, incuviinteaza ca astazi, fara citare. Daca apreciaza ca prescriptia ar putea fi
implinita, citeaza partile pentru a depune, in scris, pozitia lor si dovezile de intrerupere sau de suspendare,
iar la cererea expresa a oricareia dintre ele fixeaza termen cu dezbateri orale, dupa modelul cererilor de
valoare redusa. Citatia comunicata debitorului cuprinde avertismentul ca, pana la solutionarea definitiva a
cererii, nu are voie sa isi diminueze patrimoniul pana la concurenta sumei pretinse; daca debitorul
instrdineaza sau ascunde bunuri dupa ce a luat cunostinta de procedura (prin comunicarea citatiei sau,
dovedit, pe alta cale, inclusiv prin consultarea portalului instantelor) si pana la ramanerea definitiva a
incheierii, fapta constituie infractiunea de abuz de incredere prin fraudarea creditorilor (art. 239 din Codul
penal), care se completeaza in acest sens; simpla aparitie a numelui pe portal nu poate tine loc de dovada
a cunoasterii. Incheierea este supusa apelului; apelurile impotriva acestor incheieri, la tribunale, nu sunt
cuprinse in model (la o ratd de apel de 10-20%, ar fi de ordinul a 1.200-2.400 pe an). Alternativa (a)

¢ Codul civil, art. 2.512-2.513 si art. 2.508-2.509 (renuntarea la prescriptie); Codul de procedura civil3, art. 665-666 si art. 706. Volume si
durate: STATIS 2025.
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pastreaza controlul judecdtoresc a priori cerut de Decizia nr. 895/2015 si adauga contradictorialitatea
exact acolo unde este nevoie de ea.

Alternativa (b): incuviintarea trece la executorul judecatoresc, in procedura necontencioasa. Executorul
verificd conditiile de forma ale art. 666 si emite incheierea de incuviintare, care se publicd pe portalul
executorilor. Debitorul poate ataca incheierea, separat, la instanta de executare, numai pentru motivul
prescriptiei dreptului de a cere executarea, intr-un termen de 15 zile de la comunicare; daca a folosit
aceasta cale, nu mai poate invoca prescriptia in contestatia la executare, care ramane deschisa pentru
celelalte motive. Procedura in fata instantei este publicid. Pe baza incheierii executorului se pot lua
masurile de conservare si de recuperare a creantei (popriri, sechestre, somatii), dar nicio suma nu se
distribuie creditorului pana la ramanerea definitiva a incheierii. Alternativa (b) scoate din instante cele
783.388 de cereri de incuviintare pe an, dar aduce inapoi contestatiile privind prescriptia si se loveste de
Decizia nr. 895/2015, cum se arata mai jos.

Solutii comparabile

Dreptul roman a cunoscut regimul de ordine publica al prescriptiei sub Decretul nr. 167/1958, aplicat timp
de 5 decenii. In dreptul Uniunii Europene, Curtea de Justitie a impus instantelor nationale obligatia de a
examina din oficiu, chiar in proceduri necontradictorii precum somatia de plata, caracterul abuziv al
clauzelor din contractele cu consumatorii (Hotararea din 14 iunie 2012, Banco Espafiol de Crédito, C-
618/10). Aceasta arata ca un control din oficiu, la momentul emiterii titlului sau al incuviintarii, este
compatibil cu procedurile rapide si serveste protectiei debitorului vulnerabil. In Germania, incuviintarea
executarii nu exista ca procedura distincta, dar clauza executorie este aplicata de functionarul judiciar sau
de notar, iar debitorul are la dispozitie o contestatie la instanta (§ 724-732 ZPO); in Franta, executorul
(commissaire de justice) porneste executarea direct pe baza titlului, iar contestatiile se judeca de
judecatorul executarii. Ambele sisteme arata ca incuviintarea de catre un organ nejudiciar este posibila,
dar numai intr-un cadru constitutional diferit de cel roman.*’

Impactul socioeconomic
Debitorii fara aparator, adesea persoane cu venituri mici, ar fi protejati automat impotriva executarii
creantelor prescrise. Creditorii diligenti nu sunt afectati. Piata recuperarii de creante ar fi disciplinata.

Alternativa (a). Estimarea centrald este o reducere cu 3.044 de contestatii la executare pe an (7% din
43.481), cu interval intre 1.304 si 5.218, precum si mai putine cereri de suspendare si de intoarcere a
executarii si mai putine actiuni in pretentii pe creante vechi. Costul in timp de judecator este procedura
contradictorie in cererile cu indicii de prescriptie: la 1-2,5% din incuviintari (central 1,5%, adicd 11.751 de
cereri pe an), cu circa 1,5 ore de judecator fiecare, echivalentul a 11 judecatori-an, aproximativ cat timpul
de judecator consumat de cele 3.044 de contestatii evitate (la circa 5 ore fiecare, 10 judecatori-an), care
dureaza in medie 412 zile. Castigul alternativei (a) nu st3, asadar, in timpul de judecator, ci in dosarele

¢ Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 14 iunie 2012, Banco Espafiol de Crédito SA impotriva Joaquin Calderén Camino, C-
618/10, EU:C:2012:349. Zivilprozessordnung, § 724-732, https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/ 724.html; Code des procédures
civiles d'exécution (Franta), art. L. 121-1 si L. 213-6.
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contencioase scoase din fluxul normat si in protectia debitorilor impotriva executarii creantelor prescrise.
Procedurile contradictorii de la Tncuviintare nu creeaza dosare noi; ele se desfasoara in dosarul de
incuviintare, care nu face parte din fluxul normat.

Alternativa (b). Cele 783.388 de incuviintari nu mai trec prin judecator, ceea ce elibereaza, la 10 minute de
judecator pentru fiecare, echivalentul a aproximativ 82 de judecatori-an la judecatorii (4,1% din
judecitorii judecatoriilor). in schimb, contestatiile privind prescriptia, formulate de 1-2,5% dintre debitori
(central 1,5%, adica 11.751 pe an), sunt dosare contencioase noi, care intrd in fluxul normat; dupa
sciderea contestatiilor la executare evitate (3.044), efectul net al alternativei (b) asupra fluxului normat
este o crestere cu aproximativ 8.707 dosare pe an, compensatad de capacitatea eliberata. Transferul
incuviintarilor nu este, asadar, o eliminare: o parte dintre ele se intorc ca litigii. Scenariul S7 din capitolul 5
arata ca, pe ansamblu, alternativa (b) da un rezultat putin mai bun decét alternativa (a) la judecatorii, cu
conditia ca ea s3 fie posibil3 constitutional.®®

Impactul financiar

Masura nu implica cheltuieli bugetare in niciuna dintre alternative. in alternativa (a), timpul de verificare la
incuviintare este de ordinul minutelor (data titlului, data cererii, eventualele acte de intrerupere) si poate
fi sprijinit de un cAmp obligatoriu in cererea executorului; economia este de aproximativ 3.000 de dosare
de contestatie pe an, la care se adaug3 taxele si cheltuielile evitate de debitori. In alternativa (b), onorariul
executorului pentru incuviintare se adauga la cheltuielile de executare, iar taxa judiciara de 20 de lei pe
cererea de incuviintare, de ordinul a 15 mil. lei pe an, nu se mai incaseaza la bugetele locale.

Impactul asupra sistemului juridic

Alternativa (a) cere modificarea art. 2.512-2.513 din Codul civil, a art. 666 si a art. 707 alin. (1) din Codul de
procedura civila (care prevede astazi ca prescriptia dreptului de a obtine executarea nu opereaza de plin
drept, ci numai la cererea persoanei interesate) si a art. 239 din Codul penal. Ea este conforma Deciziei nr.
895/2015 a Curtii Constitutionale, care a retinut ca incuviintarea executarii trebuie sa ramana la instanta
tocmai pentru ca aceasta sa exercite un control efectiv asupra titlului. Un control care include prescriptia
intareste, nu slabeste, acest rationament. Dreptul creditorului la apel si contradictorialitatea in cazurile cu
indicii de prescriptie asigura dreptul la un proces echitabil. Avertismentul patrimonial dat debitorului si
incriminarea instrainarii frauduloase sunt proportionale: ele privesc numai perioada dintre citare si
solutionarea definitiva si numai bunurile pana la concurenta sumei pretinse.

Alternativa (b) este cea pe care Curtea Constitutionala a declarat-o neconstitutionala in 2015, cand a
examinat art. 666 in forma datda de Legea nr. 138/2014, care atribuise executorului judecatoresc
ncuviintarea executarii. Curtea a retinut ca executarea silita este o faza a procesului civil, ca executorul nu
face parte din puterea judecatoreasca si ca un control judecatoresc a posteriori, prin contestatia la

“® |poteze: ponderea contestatiilor la executare intemeiate pe prescriptie este estimati la 3-12%; nu exist3 statistici oficiale privind
motivele contestatiilor. Ponderea cererilor de incuviintare cu indicii de prescriptie (alternativa a) si ponderea debitorilor care ar contesta
incheierea executorului pentru prescriptie (alternativa b): 1% (jos), 1,5% (central), 2,5% (sus) din incuviintari. Timp de judecator: 1,5 ore
pe procedura contradictorie; 10 minute pe incuviintare in procedura actuala.
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executare, nu poate Thlocui controlul a priori asupra inceperii executarii.®’ Alternativa (b) este construita
pentru a raspunde acestor motive: incheierea executorului nu produce efecte definitive pana la expirarea
termenului de contestare sau pana la hotararea instantei, nicio suma nu se distribuie inainte de
ramanerea definitiva, controlul instantei este deschis printr-o cale speciala, publica si rapida, iar debitorul
este informat prin portal. Raman insa 3 probleme de principiu. Prima: Curtea a cerut un control
judecatoresc inainte de inceperea executdrii, iar in alternativa (b) masurile de conservare pornesc inainte
ca instanta sa se fi pronuntat. A doua: decaderea debitorului din dreptul de a invoca prescriptia dupa 15
zile reproduce, pentru debitorul fara cunostinte juridice, chiar capcana pe care regimul de ordine publica
vrea sa o inchid3; de aceea, in alternativa (b), instanta de executare ar trebui sd poata constata prescriptia
din oficiu la contestatia la executare, iar decaderea sa priveasca numai calea speciala a debitorului. A treia:
controlul din oficiu al clauzelor abuzive, pe care masura 2 il asaza la judecatorul care incuviinteaza
executarea, nu mai are unde si se faca daca incuviintarea trece la executor; el ar trebui mutat la
contestatia la executare, cu suspendare fara cautiune, ceea ce Curtea de Justitie admite numai daca
debitorul are o cale efectiva si fara costuri disuasive. Alternativa (b) nu este, asadar, compatibild cu
controlul clauzelor abuzive din masura 2 si cu regimul de ordine publica al prescriptiei fara corectiile
aratate la a doua si la a treia problema. De aceea alternativa (b) nu poate fi adoptata fird o noud evaluare
din partea Curtii Constitutionale, fie pe calea controlului a priori, fie prin reconsiderarea jurisprudentei in
lumina garantiilor noi, fie printr-o revizuire a Constitutiei. Raportul recomanda alternativa (a) ca solutie
imediata si prezinta alternativa (b) ca optiune conditionata de aceasta verificare.

Masurile de implementare

Alternativa (a): modificare legislativa; completarea formularului cererii de incuviintare cu datele privind
prescriptia; model de citatie cu avertismentul patrimonial; aplicare numai cererilor introduse dupa
intrarea in vigoare. Alternativa (b): sesizarea prealabila a Curtii Constitutionale cu proiectul, in cadrul
controlului a priori; portalul executorilor pentru publicarea incheierilor; norme privind distribuirea
sumelor numai dupa ramanerea definitiva.

Avantaje

® Protectie efectiva pentru debitorii vulnerabili, fara cost bugetar, in ambele alternative.

e Alternativa (a) reduce contestatiile la executare si litigiile derivate si pastreaza controlul
judecatoresc a priori cerut de Curtea Constitutionala.

e Alternativa (b) elibereaza timpul de judecdtor consumat de 783.000 de incuviintdri pe an,
echivalentul a circa 82 de judecatori.

® Avertismentul patrimonial si incriminarea instrdinarii frauduloase descurajeaza sustragerea de la
executare n perioada de verificare.

¢ Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 895 din 17 decembrie 2015 (M. Of. nr. 84 din 4 februarie 2016).
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Dezavantaje si riscuri
e nalternativa (a), verificarea far3 citare poate genera respingeri eronate acolo unde intreruperea nu
rezultd din inscrisuri; procedura contradictorie si apelul limiteaza riscul, dar adauga timp de
judecator in 1-2,5% dintre cereri.

e Alternativa (b) se loveste de Decizia nr. 895/2015 si nu poate fi adoptata fara o noua verificare
constitutionald; ea aduce Tnapoi in instantd contestatiile privind prescriptia, care sunt dosare
contencioase.

e Creditorii cu creante la limita termenului ar trebui sd documenteze mai atent actele de intrerupere.

3.7. Masura 5. Cheltuielile de judecata si refuzul nejustificat al
solutionarii amiabile

Motivul emiterii actului normativ

Art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civild permite instantei sa reducd, chiar din oficiu, onorariul
avocatului partii care a castigat, dac3 il considera vadit disproportionat. In practic3, reducerea se aplici
fara criterii uniforme, iar partea care a castigat recupereaza doar o parte din ceea ce a platit, chiar atunci
cand litigiul ar fi putut fi evitat daca partea adversa ar fi acceptat o propunere documentata de solutionare
amiabila.

Incercarile de a face medierea obligatorie au fost declarate neconstitutionale (Deciziile nr. 266/2014 si nr.
560/2018). Stimulentul existent, restituirea taxei de timbru la stingerea litigiului prin mediere (art. 63 din
Legea nr. 192/2006), nu a produs efecte vizibile. Judecatoriile au primit in 2025 peste 150.000 de dosare
contencioase Tn materie civila si de litigii cu profesionistii care puteau face obiectul unei intelegeri.

Solutii comparabile in alte state

Italia. Decretul legislativ nr. 28/2010 face din incercarea de mediere o conditie prealabila obligatorie
pentru sesizarea instantei in anumite materii (condominiu, drepturi reale, partaj, succesiuni, locatiune,
contracte bancare si de asigurare). Art. 12-bis, introdus prin reforma Cartabia (d.lgs. nr. 149/2022),
prevede consecinte procesuale si pecuniare pentru partea care nu participd la mediere fara motiv
justificat.”

Anglia si Tara Galilor. Instantele pot tine seama, la stabilirea cheltuielilor, de refuzul nejustificat al unei
parti de a participa la solutionarea alternativa a litigiului. Curtea de Apel a confirmat, in cauza Churchill
impotriva Merthyr Tydfil County Borough Council ([2023] EWCA Civ 1416), ca instanta poate suspenda
procedura si dispune participarea la o procedurd alternativd, cu conditia de a nu afecta substanta
dreptului de acces la instanta, iar regulile de procedur3 civild au fost modificate in consecint3 in 2024.7

" Decreto legislativo 4 marzo 2010, n. 28, art. 5 si art. 12-bis, Normattiva, https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?
urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-04:28 (consultat la 24.10.2026).

"t Court of Appeal (England and Wales), Churchill v Merthyr Tydfil County Borough Council, [2023] EWCA Civ 1416, 29 noiembrie 2023;
Civil Procedure Rules, partea 44 (cheltuieli), in special r. 44.2 privind conduita partilor, https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-

rules/civil/rules/part44.
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Schimbarile preconizate

Se propune ca instanta sa nu poata reduce, in temeiul art. 451 alin. (2), onorariul avocatului partii care a
castigat atunci cand partea care a pierdut a refuzat nejustificat sau a ignorat o propunere scrisa si formala
de solutionare amiabila, facutd de partea adversa inainte sau in cursul procesului ori recomandata de
instanta potrivit art. 21. Notiunea de solutionare amiabila este inteleasa larg: medierea potrivit Legii nr.
192/2006 sau concilierea in prezenta avocatilor partilor.

Propunerea se comunica la sediul sau domiciliul partii si, in plus, la adresa de posta electronica a acesteia,
atunci cand o asemenea adresa este cunoscuta, de exemplu din contractul dintre parti sau din registrele
publice prevazute la masura 6. Comunicarea electronica se considera indeplinitd a doua zi dupa
transmitere. Consecinta se aplicd numai daca litigiul putea face obiectul medierii, propunerea a fost
comunicata n acest mod, partea nu a raspuns in 15 zile ori a refuzat fara motiv, iar partea obligata la
cheltuieli a avut posibilitatea de a dovedi, in contradictoriu, motivele refuzului. Refuzul trebuie motivat
rezonabil. Un simplu ,nu doresc” nu este un motiv. Cand partile au incercat solutionarea amiabila si nu au
ajuns la un acord, se aplica regulile de drept comun.

Impactul socioeconomic

Masura schimba calculul partii care refuzd o intelegere rezonabila: refuzul devine mai scump, iar
acceptarea mai atractiva, fara a conditiona accesul la instanta. Ea are si un efect asupra conduitei partilor:
partea care refuza trebuie sa arate concret motivele, ceea ce o obliga sa isi evalueze pozitia inainte de
proces. Estimarea centrala este o reducere cu 9.000 de dosare pe an la judecatorii (6% din cele aproximativ
150.000 de dosare contencioase civile si comerciale vizate), cu interval intre 4.500 si 15.000, la care se
adaugs litigii stinse in cursul procesului, inainte de administrarea probelor.”

Impactul financiar

Fara cost bugetar. Efect indirect: mai putine sedinte si expertize in litigiile stinse. Veniturile din taxe de
timbru scad marginal, prin taxele restituite la mediere si prin cererile neintroduse.

Impactul asupra sistemului juridic

Masura reglementeaza numai efectul unei conduite asupra repartizarii cheltuielilor, dupa solutionarea
fondului. Ea nu conditioneaza sesizarea instantei, nu afecteaza admisibilitatea si nu impune participareala
o procedura, astfel incat nu intra sub incidenta Deciziilor nr. 266/2014 si nr. 560/2018. Ea se intemeiaza pe
culpa procesuala (art. 453) si pe obligatia de buna-credintd (art. 12). Reducerea de catre instanta a
onorariului disproportionat este deja o competenta legala, prevazuta de art. 451 alin. (2) si exercitata in
limitele proportionalitatii. De aceea propunerea nu interzice de plano reducerea, ci o exclude intr-o
singurd ipoteza, a refuzului nejustificat, cu garantia dovedirii in contradictoriu a motivelor refuzului.
Masura este compatibild cu Directiva 2008/52/CE, art. 5 alin. (2).”

2 |potezd: 3-10% dintre litigiile de drept comun in materie civild si comerciald (pretentii, partaj, succesiune, obligatie de a face,
raspundere delictuald, actiuni in constatare, vecinatate, locatiune) s-ar stinge inainte de sesizarea instantei sau la primul termen.

7% Directiva 2008/52/CE privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala, art. 5 alin. (2): directiva nu aduce atingere
legislatiei nationale care face medierea obligatorie sau o supune unor stimulente ori sanctiuni, cu conditia ca aceasta sa nu impiedice
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Masurile de implementare

Modificarea art. 451 din Codul de procedura civila si a Legii nr. 192/2006; model de propunere formala de
solutionare amiabild, aprobat prin ordin al ministrului justitiei, pentru a evita contestatii privind caracterul
formal al propunerii.

Avantaje
e Stimulent concret pentru solutionarea amiabila, fara obligativitate si fara cost bugetar.

® Protejeaza partea care a castigat procesul de pierderi evitabile si justificA mai bine acordarea
integrala a onorariului.

® Obligd partea care refuza sa isi motiveze refuzul, ceea ce schimba comportamentul inainte de
proces.

e Compatibil cu jurisprudenta constitutionala privind medierea.

Dezavantaje si riscuri
e Efect modest ca volum si dependent de practica avocatilor si a instantelor.

® Risc de propuneri formale, facute doar pentru a obtine avantajul. Instanta trebuie sa verifice
caracterul rezonabil al propunerii si motivele refuzului, ceea ce adauga timp de judecator in dosarele
in care problema se pune.

e Cerinta comunicrii electronice presupune adrese cunoscute. in lipsa lor, rimane comunicarea la
domiciliu sau la sediu.

3.8. Masura 6. Comunicarea electronica obligatorie a actelor de
procedura

Motivul emiterii actului normativ

Comunicarea actelor de procedura cu institutiile publice, cu autoritatile si cu profesionistii dreptului se
face inca, in mare parte, prin posta sau prin agenti procedurali. Art. 154 alin. (6) din Codul de procedura
civila permite comunicarea prin posta electronica sau prin alte mijloace care asigura confirmarea primirii,
dar numai daca partea a indicat datele si a acceptat acest mod de comunicare. Caracterul facultativ al
comunicarii electronice produce intarzieri (termene de expediere si de primire, amanari pentru procedura
de citare neindeplinitd), costuri de tiparire, postale si de arhivare, risc de pierdere a documentelor si o
incarcare a registraturilor cu sarcini care pot fi automatizate. Instantele au tinut in 2025 aproximativ 4,8
mil. sedinte de judecata, fara a socoti incuviintarile. Fiecare amanare pentru lipsa procedurii adauga o
sedint3 si cateva luni.”

partile sa isi exercite dreptul de acces la sistemul judiciar.
7* Codul de procedura civila, art. 154 alin. (6). Num3rul estimat de sedinte: STATIS, rapoartele R11/R12, prelucrare SILJ.
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Solutii comparabile in alte state

Germania. Din 1 ianuarie 2022, actele introductive, cererile si declaratiile depuse de avocati, de autoritati
si de persoanele juridice de drept public trebuie transmise instantelor ca document electronic.
Transmiterea pe hartie ramane admisa numai daca transmiterea electronica este temporar imposibila din
motive tehnice, imposibilitate care trebuie dovedita (§ 130d ZPO).”

Austria. Avocatii, aparatorii in cauzele penale si notarii sunt obligati prin lege sa participe la comunicarea
electronica cu instantele (elektronischer Rechtsverkehr), in limita posibilitatilor tehnice (§ 89c alin. (5) din
Legea organizarii judiciare), iar guvernul a propus extinderea obligatiei la experti si interpreti.”

Schimbarile preconizate

Comunicarea actelor de procedura devine obligatorie prin mijloace electronice pentru urmatoarele
categorii, fiecare la o adresa care rezulta dintr-o evidenta publica, fara a mai fi nevoie de indicarea ei in
fiecare dosar. Pentru autoritatile si institutiile publice si pentru entitatile aflate sub controlul lor, adresa
este cea publicatd pe pagina oficiala de internet a autoritatii. Pentru profesionisti, adresa este cea
comunicata la registrul comertului sau inregistrata in Spatiul Privat Virtual al ANAF. Toti profesionistii
devin obligati sa aiba o adresa de corespondenta electronica inregistrata. Pentru avocati, adresa este cea
publicatd Tn Tabloul avocatilor tinut de Uniunea Nationald a Barourilor din Romania. Pentru experti si
pentru practicienii in insolventa, adresa este cea din tablourile nationale ale profesiilor respective.

Regula de comunicare este simpla si nu depinde de confirmarea de primire. Comunicarea facuta direct
intre parti sau intre avocati se considera indeplinitd in ziua urmatoare transmiterii mesajului electronic.
Comunicarea facuta de instanta se face prin sistemul de transmitere a documentelor securizate (TDS),
care nregistreaza data si ora accesarii. Dacd destinatarul nu acceseaza documentul, comunicarea se
considera indeplinitd n ziua urmatoare transmiterii, la fel ca in comunicarea privata. Pentru termenele
care se calculeaza pe ore, comunicarea se considera facuta la ora 9:00 a zilei urmatoare. Exceptiile sunt
limitativ prevazute: indisponibilitatea tehnica dovedita a sistemului, forta majora, actele care prin natura
lor nu pot fi transmise electronic.

Cetatenii si persoanele juridice care nu sunt profesionisti pastreaza comunicarea pe hartie, cu posibilitatea
de a opta pentru cea electronica. Partile obligate la comunicarea electronica depun cererile si concluziile
scrise in format editabil. Perioada de tranzitie de 6-12 luni, cu comunicare dubla.

Impactul socioeconomic

Timpul de comunicare scade de la zile sau saptamani la minute. Numarul amanarilor pentru lipsa de
procedura scade, iar grefierii sunt degrevati de operatiuni manuale. La o reducere a numarului mediu de
sedinte pe dosar cu numai 0,1, efectul ar fi de aproximativ 160.000 de sedinte pe an in minus la nivel

7% Zivilprozessordnung, § 130d ,Nutzungspflicht fiir Rechtsanwilte und Behérden”: ,Vorbereitende Schriftsdtze und deren Anlagen sowie
schriftlich einzureichende Antrage und Erklarungen, die durch einen Rechtsanwalt, durch eine Behorde oder durch eine juristische Person
des 6ffentlichen Rechts (...) eingereicht werden, sind als elektronisches Dokument zu Gbermitteln.” Text oficial: https://www.gesetze-im-
internet.de/zpo/ 130d.html (consultat la 24.10.2026).

7 Gerichtsorganisationsgesetz (Austria), § 89c alin. (5); proiectul guvernamental 561 der Beilagen, legislatura XXVI, Parlamentul Austriei,

https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVI/1/561/fname 742563.pdf.
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national, raportat la cele 1,58 mil. dosare inchise in 2025 fara incuviintari. Mediul de afaceri castiga
predictibilitate. Institutiile publice, care sunt parte in sute de mii de dosare pe an (contencios
administrativ, pensii, salarii, contraventii), sunt cele mai in masura sa dispuna de infrastructura necesara.

Impactul financiar

Investitie initiala in interoperabilitate si instruire, finantata din bugetul Ministerului Justitiei, in conditiile in
care sistemul de transmitere a documentelor securizate si dosarul electronic sunt deja dezvoltate. Pe
termen mediu, investitia este compensata de economia de hartie, tiparire, taxe postale si manipulare: la 2
mil. comunicari pe an catre institutii publice si profesionisti, la un cost mediu de 8 lei pe trimitere,
economia directa este de ordinul a 16 mil. lei pe an, aproximativ 80 mil. lei in 5 ani, Thainte de investitia de
interoperabilitate si de formare a Ministerului Justitiei, necuantificat3 aici (de ordinul milioanelor de lei).”

Impactul asupra sistemului juridic

Modificarea art. 149, 154 si 165 din Codul de procedura civila si a art. 264 din Codul de procedura penala,
corelate cu Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea
serviciilor de incredere (care a inlocuit Legea nr. 455/2001) si cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (elDAS).
Prezumtia de comunicare la o data fixa, fard confirmare de primire, este admisa in dreptul comparat
pentru profesionisti si autoritati, care au obligatia de a-si verifica adresa oficiala; termenul ales aici, ziua
urmatoare transmiterii, este scurt si poate fi prelungit la cateva zile lucratoare daca practica o cere. Ea nu
se aplica cetatenilor, care pastreaza comunicarea pe hartie. Curtea Europeana a Drepturilor Omului nu se
opune obligativitatii depunerii electronice pentru profesionisti, dar sanctioneaza formalismul excesiv in
aplicarea ei: in cauza Xavier Lucas impotriva Frantei a constatat incalcarea art. 6 atunci cand o cerere a fost
respinsa pentru ca nu fusese depusa prin platforma electronica obligatorie, desi platforma nu permitea
tehnic depunerea acelui tip de cerere. Sistemul trebuie, asadar, sa fie accesibil, previzibil si s& admita
depunerea pe alt3 cale atunci cand platforma nu functioneazi.”

Masurile de implementare

Lege; ordin comun al ministrului justitiei si al ministrului digitalizarii pentru formatul adreselor si pentru
interconectarea TDS cu registrele profesiilor; publicarea adreselor oficiale ale autoritatilor; monitorizarea
de catre CSM a ratei amanarilor pentru lipsa de procedura, ca indicator de rezultat.

Avantaje
® Reduce amanarile si timpul mort din proces pentru toate materiile.

® Degreveaza grefierii si arhivele si aduce o economie de costuri materiale.

e Infrastructura existd in mare parte, iar adresele provin din registre deja existente.

77 Simulare SILJ cu titlu de exemplu; numarul comunicarilor si costul unitar sunt ipoteze, instantele neraportand public aceste date.
78 CEDO, Xavier Lucas impotriva Frantei, hotararea din 9 iunie 2022, cererea nr. 15567/20.
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Dezavantaje si riscuri
® Necesita disciplinad institutionala si monitorizare. Riscul comunicarilor necitite este atenuat de regula
zilei urmatoare, care este previzibila pentru toti.

® Nu produce reducerea numarului de dosare, ci a duratei lor; in model, efectul ei intra in cresterea de
6% a dosarelor inchise pe judecator, impreuna cu masurile 13 si 14.

3.9. Masura 7. Hotararea privind cauzele repetitive, aplicarea
administrativa a dezlegarilor Inaltei Curti si auditul litigiilor
generate de administratie

Motivul emiterii actului normativ

O parte importanta a fluxului de la tribunale si de la curtile de apel este formata din serii de dosare
generate de aceeasi problema juridica. Contestatiile la deciziile de pensionare au urcat de la 16.261 in
2023 la 30.634 in 2024, odata cu recalcularea pensiilor. Calculul drepturilor salariale a urcat de 1a 2.879 in
2022 la 18.741 in 2024. Litigiile privind functionarii publici se situeaza intre 4.700 si 6.600 pe an.
Contenciosul administrativ si fiscal reprezinta 20,8% din dosarele noi ale tribunalelor si 25,5% din cele ale
curtilor de apel, iar in interiorul lui ,refuzul de solutionare a cererii” a crescut la curtile de apel de 1a 877 de
dosare in 2021 la 5.411 in 2025 si la tribunale de la 789 la 5.623, fara ca datele STATIS sa arate cauza
(sectiunea 1.4).

Mecanismele existente, recursul in interesul legii si hotararea prealabild (art. 514-521 din Codul de
procedura civild), unificd practica instantelor, dar nu obligd autoritatea publica sa aplice dezlegarea
tuturor persoanelor aflate in aceeasi situatie. Fiecare pensionar, salariat sau contribuabil trebuie sa obtina
propria hotarare. Efectul: mii de dosare identice, cu aceeasi solutie, judecate unul cate unul, pe cheltuiala
statului, cu cheltuieli de judecata platite de autoritate in fiecare dosar. Nicio norma nu obliga astazi expres
o autoritate sa analizeze de ce pierde repetat aceleasi procese si sa isi schimbe practica; litigiile pierdute
sunt un cost bugetar, nu un semnal de corectie. Statul este, prin autoritatile sale, cel mai mare generator
de litigii repetitive din sistem, iar o parte dintre aceste litigii nu ar exista daca practica administrativa ar
urma hotararile definitive.”

Solutii comparabile

Curtea Europeana a Drepturilor Omului foloseste procedura hotararii-pilot (art. 61 din Regulamentul
Curtii) pentru a identifica o problema structurala si a indica statului masurile de remediere, suspendand
cauzele similare.

Germania. Daci legalitatea unei masuri administrative face obiectul a peste 20 de proceduri, instanta de
contencios administrativ poate judeca mai intdi una sau mai multe cauze-model si suspenda celelalte.

72 STATIS, raportul EO1, 2021-2025, prelucrare SILJ. Codul de procedura civil3, art. 517 alin. (4) si art. 521 alin. (3): dezlegarea dat3 este
obligatorie pentru instante de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial.
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Dupa ramanerea definitiva a hotararilor-model, instanta poate decide celelalte cauze prin ordonanta, fara
dezbateri, dacd nu prezinta particularitti (§ 93a VwGO).*

Uniunea Europeana. Directiva (UE) 2020/1828 privind actiunile in reprezentare pentru protectia
intereselor colective ale consumatorilor, transpusa prin OUG nr. 47/2023, urmeaza aceeasi logica: o
singura procedura pentru o practica care afecteaza multe persoane.

Schimbarile preconizate

4 componente. Prima: o nou3 procedur3 la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, hotararea privind cauzele
repetitive. Ea este declansata la sesizarea colegiului de conducere al unei curti de apel, la propunerea
oricarei instante, atunci cand un numar relevant de dosare are acelasi obiect, aceeasi cauza juridica si cel
putin o parte identicd sau apartindnd aceleiasi categorii (de exemplu, casele teritoriale de pensii), iar
situatia decurge dintr-o problema structurala sau sistemica.

Un complet largit al sectiei competente judecd in cel mult 3 luni, dupa un raport si dupa punctele de
vedere ale autoritatilor implicate. Prin decizie, inalta Curte constat3 fie o deficient legislativa, caz in care
emite o recomandare catre Parlament sau Guvern, cu termen, fie o interpretare gresita si repetata a legii
de catre o autoritate publica, caz in care dezlegarea devine obligatorie pentru acea autoritate de la
publicare, dupa ce a fost ascultatd in procedurd; fatd de o entitate privata, dezlegarea produce efecte
numai prin hotararile pronuntate in cauzele in care ea este parte. Cauzele repetitive pot fi suspendate, la
cererea oricarei parti, cel mult 6 luni de la publicarea sesizarii, termen dupa care judecata continua
indiferent de raspunsul legiuitorului, pentru ca suspendarea sa nu devina ea insasi o sursa de intarziere.

A doua componentad, independenta de prima: o lege speciala care obliga autoritatile publice sa aplice din
oficiu, intr-un termen fix (de exemplu, 90 de zile), dezlegirile obligatorii ale Tnaltei Curti (hot3rari
prealabile, recursuri in interesul legii, hotarari privind cauzele repetitive) tuturor persoanelor aflate in
aceeasi situatie juridica, in materia pensiilor, a drepturilor salariale, a taxelor si a altor drepturi stabilite
prin lege. Refuzul autoritatii deschide o actiune directa, scutitd de taxa. Instanta aplica autoritatii o
amenda judiciara intre 1.000 si 50.000 de lei pentru fiecare caz de nerespectare a dezlegarii, iar persoana
obligatd sa deschida un nou proces primeste despagubiri. Cuantumul amenzii este stabilit in raport cu
numarul persoanelor afectate si cu durata refuzului, iar conducatorul autoritatii raspunde pentru plata ei
in conditiile legii privind raspunderea patrimoniala a functionarilor.

A treia componenta, propusa ca idee, conditionata de o verificare prealabila: daca defalcarea pe parati din
ECRIS confirm3 cd o parte importantd a dosarelor de ,refuz de solutionare a cererii” provine din
nesolutionarea in termen a contestatiei prealabile fiscale (art. 281 din Codul de procedura fiscala permite
contribuabilului sa se adreseze instantei dupa 6 luni de tacere), remediul este administrativ, nu judiciar. Se
propune ca, sub un prag valoric (de exemplu, 50.000 de lei), contestatia prealabila nesolutionata in

8 Verwaltungsgerichtsordnung, § 93a alin. (1): ,Ist die RechtmaRigkeit einer behérdlichen MaBnahme Gegenstand von mehr als zwanzig
Verfahren, kann das Gericht eines oder mehrere geeignete Verfahren vorab durchfiihren (Musterverfahren) und die tibrigen Verfahren
aussetzen.” Text oficial: https://www.gesetze-im-internet.de/vwgo/ 93a.html (consultat la 24.10.2026). Regulamentul Curtii Europene

a Drepturilor Omului, art. 61 (,Procedura hotararii-pilot”), https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/rules court eng.
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termenul legal sa se considere admisa, dupa modelul aprobarii tacite din OUG nr. 27/20083, iar peste prag,
atunci cand contribuabilul este nevoit sa sesizeze instanta din cauza tacerii autoritatii, cheltuielile de
judecata sa fie suportate integral de autoritatea care nu a raspuns, indiferent de solutia pe fond.
Autoritatea nu pierde nimic din ceea ce poate apara: ea are la dispozitie termenul legal pentru a raspunde.

A patra componenta: un mecanism obligatoriu de prevenire a litigiilor generate de administratie. Fiecare
autoritate sau institutie publica, inclusiv casele de pensii, ANAF, agentiile de plati si autoritatile locale, are
obligatia de a face anual un audit al litigiilor repetitive pierdute definitiv, adica al seriilor de cel putin 20 de
hotarari definitive nefavorabile cu acelasi obiect intr-un an. Auditul stabileste: daca practica
administrativa care a generat litigiile este legala; daca exista interpretari contradictorii ale aceleiasi norme
intre structurile autoritatii sau intre autoritati; de ce hotararile definitive nu au schimbat practica; care
este remediul administrativ pentru toate persoanele aflate in aceeasi situatie, fara a le obliga sa se judece;
si cine, in interiorul autoritatii, raspunde managerial pentru mentinerea practicii dupa ce instantele au
transat problema. Raportul de audit se publica, se transmite Ministerului Justitiei pentru componenta
legislativa (masura 18) si Curtii de Conturi pentru cheltuielile de judecatd platite, iar neindeplinirea
obligatiei de audit si de remediere constituie abatere a conducatorului autoritatii. Scopul mecanismului
este inlaturarea cauzelor, nu sanctionarea autoritatii pentru ca a pierdut un proces: o autoritate poate
pierde procese cu buna-credinta, dar nu poate continua o practica pe care instantele au declarat-o
nelegal3 de sute de ori.®

Impactul socioeconomic

Cetatenii aflati in aceeasi situatie primesc acelasi tratament fara a se judeca. Autoritatile economisesc
cheltuielile de judecata din mii de dosare. Instantele sunt degrevate de seriile de dosare. Estimarea
centrala este o reducere cu 19.500 de dosare pe an la tribunale (30% din cele aproximativ 65.000 de
dosare din materiile predispuse la serii: pensii, drepturi salariale, functionari publici, anulare de acte
administrative cu caracter repetitiv), cu interval intre 9.750 si 29.250, si cu circa 6.000 de dosare la curtile
de apel. Efectul variaza mult de la an la an, in functie de aparitia unor noi serii generate de modificari
legislative. Tocmai de aceea mecanismul este util, pentru ca intervine atunci caAnd asemenea serii apar.
Masura nu este un transfer catre o alta structura, ci o aplicare administrativa a ceea ce instantele au decis
deja; dosarele evitate nu se intorc la judecator decat daca autoritatea refuza aplicarea, caz'in care actiunea
direct3 scutitd de taxa ramane deschis3, iar intervalul estimarii acopera acest risc.®

8 Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal3, art. 268-281; art. 281 alin. (5): in situatia nesolutionarii contestatiei in termen de
6 luni de la depunere, contestatorul se poate adresa instantei de contencios administrativ. OUG nr. 27/2003 privind procedura aprobarii
tacite. Verificarea cauzei dosarelor de refuz de solutionare presupune date din ECRIS pe care STATIS nu le furnizeaza; ea poate fi facuta de
CSM sau de Ministerul Justitiei.

8 |poteze: baza cuprinde contestatiile la deciziile de pensionare (11.583), recalculirile (5.076), calculul drepturilor salariale (5.302),
pretentiile din litigiile de munca (4.050), litigiile privind functionarii publici (6.587), anularea actelor administrative (11.122) si alte obiecte
cu caracter repetitiv de la tribunale in 2025, rotunjit la 65.000. Ponderea dosarelor evitabile prin aplicarea administrativa a dezlegarilor
este estimata la 15-45%. La curtile de apel, baza este de circa 20.000 de dosare in materiile pensiilor si contenciosului repetitiv, cu o
reducere de 20-40%. Obiectele salariale (9.352 de dosare) formeaza si baza masurii 10; cele 2 masuri vizeaza subseturi diferite (angajatori
publici, respectiv privati), pe care datele STATIS nu le separ3, astfel incat suprapunerea maxima dintre estimérile lor centrale este de circa
2.800 de dosare (30% din 9.352), circa 7% din efectul central al pachetului la tribunale; estimarea joasa acopera aceasta incertitudine.
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Impactul financiar

Costul pentru Tnalta Curte este marginal, de cateva sesiziri pe an. Pentru autoritati, costul aplicarii din
oficiu este mai mic decat costul proceselor pierdute, in care platesc si cheltuieli de judecata. Pentru
instante, 19.500 de dosare la tribunale echivaleaza cu aproximativ 18 judecatori-an (la 1,5 ore pe dosar),
adica 7,0 mil. lei pe an. Pe 5 ani, economia bugetara directa (cheltuieli de judecata si resurse judiciare) este
de ordinul a 50-80 mil. lei. Efectul aprobarii tacite a contestatiei fiscale nesolutionate in termen asupra
veniturilor fiscale nu este cuantificat aici; de aceea componenta este conditionata de verificarea prealabila
a numarului si a valorii contestatiilor nesolutionate la 6 luni si nu intra in sinteza bugetara pana la aceasta
verificare.

Impactul asupra sistemului juridic

Procedura nu transpune hotararea-pilot a Curtii Europene in forma ei originara, intrucat inalta Curte nu
poate impune Parlamentului adoptarea unei legi. De aceea deficienta legislativd face obiectul unei
recomandari, iar dezlegarea devine obligatorie pentru autoritate, in temeiul legii speciale propuse, numai
in cazul interpretdrii gresite a legii; art. 126 alin. (3) din Constitutie, care incredinteaza Tnaltei Curti
interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre instante, nu se opune. Suspendarea cauzelor repetitive
este supusa recursului, iar repunerea pe rol se face la cererea partii. Obligatia autoritatilor de a aplica
dezlegarile nu afecteaza separatia puterilor: ea nu creeaza drepturi noi, ci impune aplicarea legii astfel
cum a fost interpretatd obligatoriu. Amenda judiciarda urmeazd modelul art. 187-190 din Codul de
procedura civila si al art. 24 din Legea nr. 554/2004, cu plafonul ridicat pentru a fi proportionala cu
dimensiunea autoritatilor vizate. Auditul litigiilor pierdute este o obligatie de buna administrare, nu o
sanctiune, si se incadreaza in Legea nr. 554/2004 si in regulile privind controlul intern managerial (Ordinul
secretarului general al Guvernului nr. 600/2018). Modificari: Codul de procedura civila (art. 97, 188-190,
201, un nou titlu in Cartea a Il-a), Legea nr. 304/2022, Legea nr. 554/2004 (amenda judiciara si auditul
litigiilor pierdute), Codul de procedura fiscala (aprobarea tacita a contestatiei, daca verificarea prealabild o
confirma), lege speciala privind aplicarea administrativa a dezlegarilor si auditul litigiilor repetitive.

Masurile de implementare

Regulamentul Tnaltei Curti (completul pentru cauze repetitive); publicarea sesizarilor pe pagina Inaltei
Curti; un registru public al dezlegarilor obligatorii pe materii, cu documente de sinteza; raportare anuala a
autoritatilor privind aplicarea din oficiu si a instantelor privind amenzile aplicate; metodologie de audit al
litigiilor repetitive, aprobata prin hotarare a Guvernului, cu acces al autoritatilor la datele ECRIS privind
propriile dosare.

Avantaje
e Trateaza cauza seriilor, nu simptomul, cu efect la toate nivelurile de jurisdictie.
e Egalitate de tratament pentru cetateni, fara proces.

e Costuri minime si economii pentru autoritati.
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e Auditul litigiilor pierdute obligd administratia sa corecteze practicile nelegale in loc sa le finanteze
prin cheltuieli de judecata.

Dezavantaje si riscuri
e Suspendarea cauzelor repetitive prelungeste durata dosarelor pendinte pana la decizie. Termenul
de 3 luni si efectul general compenseaza acest dezavantaj.

® Riscul ca autoritatile sa intarzie aplicarea. De aceea sunt necesare termenul fix, amendaintre 1.000 si
50.000 de lei si actiunea directa scutita de taxa.

e Necesita definirea precisa a ,,cauzelor repetitive”, pentru a evita sesizari abuzive.

3.10. Masura 8. Cauza de nepedepsire pentru infractiunile de
prejudiciu la repararea integrala a prejudiciului

Motivul emiterii actului normativ

Un proces penal pentru o infractiune contra patrimoniului fara violenta (furt, inselaciune, abuz de
incredere, delapidare, distrugere), cu prejudiciu determinat si recuperabil, consuma resurse
disproportionate fati de interesul real al persoanei vatimate, care este repararea pagubei. In 2025,
judecatoriile au primit aproximativ 8.900 de dosare pe fond avand ca obiect asemenea infractiuni (furt
2.141, furt calificat 4.168, furt in scop de folosinta 158, inselaciune 845, delapidare 342, distrugere 1.162,
nsusirea bunului gasit 38). Durata medie a unei cauze penale pe fond depaseste 120 de zile, cu mai multe
termene. La acestea se adauga apelurile si dosarele de urmarire penala.

Legea nr. 126/2024 a introdus deja, in materia evaziunii fiscale, o cauza de nepedepsire daca prejudiciul de
pana la 1 mil. euro, majorat cu 15% si cu dobanzi si penalitati, este achitat in 30 de zile de la finalizarea
controlului, precum si reduceri ale limitelor de pedeapsa la jumatate ori cu o treime daca plata intervine
pana la primul termen, respectiv pana la ramanerea definitiva. Curtea Constitutionala a respins obiectia de
neconstitutionalitate, retindnd ca legea reflecta teoriile moderne care urmaresc in primul rand
recuperarea prejudiciului (Decizia nr. 146 din 19 martie 2024).%

Solutii comparabile in alte state

Austria. Codul penal prevede, la § 167 (,Tatige Reue”, cainta activa), ca raspunderea penald pentru
distrugere, furt, sustragere de energie, delapidare, insusirea bunului gasit, inselaciune, frauda informatica,
gestiune frauduloasa, cdmatarie, frauda in dauna creditorilor, tainuire si alte infractiuni patrimoniale
enumerate limitativ se inlatura daca faptuitorul, inainte ca autoritatea sa fi aflat de vinovatia sa, repara
integral prejudiciul ori se obliga contractual sa il repare intr-un termen determinat. Raspunderea renaste
daca faptuitorul nu isi respecta obligatia. Nepedepsirea opereaza si cand faptuitorul repara prejudiciul

|84

odata cu autodenuntul.®® Modelul austriac este mai restrictiv decat cel romanesc din materia fiscal3,

intrucat cere repararea inainte de descoperirea faptei.

8 STATIS, raportul EO1, 2025, judecatorii, materia penal3, obiecte cu infractiuni contra patrimoniului (fara talharie), prelucrare SILJ. Legea
nr. 126/2024 privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii de combatere a evaziunii fiscale, publicata in Monitorul Oficial la 13 mai
2024; Curtea Constitutionald, Decizia nr. 146 din 19 martie 2024 (M. Of. nr. 496 din 29 mai 2024).
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Schimbarile preconizate

Se propune introducerea in Codul penal a unei cauze speciale de nepedepsire pentru infractiunile contra
patrimoniului savarsite fara violenta si fara amenintare, atunci cand prejudiciul este reparat integral,
majorat cu un procent in favoarea persoanei vatamate (de exemplu, 20%), pana la primul termen de
judecata. Daca repararea intervine pana la ramanerea definitiva a hotararii, limitele de pedeapsa se reduc
la jumatate.

Mecanismul nu se aplica recidivistilor, infractiunilor savarsite cu violenta (talharie, violare de domiciliu cu
violenta), celor comise impotriva persoanelor vulnerabile ori in forma organizata. El se coreleaza cu
impacarea, cu retragerea plangerii prealabile si cu acordul de recunoastere a vinovatiei. Organul de
urmarire penalad constatd cauza de nepedepsire si dispune clasarea, iar daca repararea intervine dupa
sesizarea instantei, aceasta dispune incetarea procesului penal (art. 16 alin. (1) lit. h) din Codul de
procedura penald), in ambele cazuri cu aplicarea, dupa caz, a confiscarii si a masurilor de siguranta.

Impactul socioeconomic

Persoana vatamata obtine repararea imediata, inainte ca faptuitorul sa isi epuizeze patrimoniul. Sistemul
judiciar isi concentreaza resursele asupra cauzelor complexe. Estimarea centrala este o reducere cu 2.670
de dosare pe an la judecatorii (30% din cele 8.900 de dosare vizate), cu interval intre 1.335 si 4.005, la care
se adauga aproximativ 1.000 de apeluri si un numar mai mare de dosare de urmarire penala inchise mai
devreme.®

Impactul financiar

Fara cost bugetar. Economie de resurse judiciare (circa 2.700 de dosare pe fond si 1.000 de apeluri pe an,
aproximativ 8 judecatori-an) si de cheltuieli de executare a pedepselor pentru cazurile in care s-ar fi dispus
inchisoarea. Posibile venituri mai mici din amenzi penale, nesemnificative.

Impactul asupra sistemului juridic

Legiuitorul are libertatea de a stabili cauze de nepedepsire, cu conditia respectarii egalitatii. Curtea
Constitutionala a validat mecanismul similar din Legea nr. 126/2024. Riscul discriminarii dupa avere este
atenuat de excluderea recidivistilor si a infractiunilor violente, de majorarea datorata persoanei vatamate
si de faptul cd institutiile existente (impacarea, acordul de recunoastere) produc deja efecte
asemanatoare. Modificarea Codului penal si a Codului de procedura penala (temei de clasare).

Masurile de implementare

Lege; ghid al Parchetului de pe langa Inalta Curte privind constatarea repararii; evident3 statistici separat3
a clasarilor pe acest temei.

8 Strafgesetzbuch (Austria), § 167 alin. (1)-(3), text consolidat la 24.10.2026, https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?
Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002296&Paragraf=167. Alin. (2): ,Dem Tater kommt titige Reue zustatten, wenn er,
bevor die Behdrde von seinem Verschulden erfahren hat, (...) den ganzen aus seiner Tat entstandenen Schaden gutmacht”.

% |poteza: 15-45% dintre cauzele vizate s-ar finaliza prin reparare integrala inainte de trimiterea in judecat. in prezent, o parte dintre ele
se finalizeaza oricum prin impacare sau prin acord de recunoastere.
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Avantaje
® Reparatie rapida si efectiva pentru victime.
e Degreveaza parchetele si instantele de cauze de complexitate redusa.

e Model existent in dreptul roman (evaziune fiscala) si in dreptul austriac.

Dezavantaje si riscuri
® Perceptia ca raspunderea penalad poate fi ,cumparata”. Excluderile si majorarea in favoarea victimei
raspund acestei obiectii.

e Efect limitat ca numar de dosare la instante, mai important in faza de urmarire penala.

e Necesita calibrare atenta fata de impacare si plangerea prealabila, pentru a nu crea suprapuneri.

3.11. Masura 9. Judecatorul delegat cu executarea: liberarea
conditionata si contestatiile la executare ale detinutilor

Motivul emiterii actului normativ

in 2025, instantele au inregistrat 42.981 de dosare avand ca obiect cereri de liberare conditionata (27.014:
18.219 cereri la judecatorii, 8.705 contestatii la tribunale si 90 la curtile de apel) si contestatii la executare
(15.967: 9.729 la judecatorii, 4.868 la tribunale, 1.250 la curtile de apel, 120 la Inalta Curte). Ele reprezint3
8,8% din totalul dosarelor penale la nivel national, cu peste 92.000 de sedinte de judecata. Ele se
concentreaza la instantele in a caror circumscriptie functioneaza penitenciare, unde ajung sa reprezinte o
pondere foarte mare a activitatii penale, pe fondul deficitului de personal. O parte dintre cereri sunt
formulate repetitiv sau fara finalitate, contestatorii neinsusindu-si contestatiile inregistrate in numele

lor.8¢

Solutii comparabile in alte state

Franta. Liberarea conditionata este acordatd, pentru pedepsele de pana la 10 ani ori cand restul de
executat este mai mic de 3 ani, de judecatorul de aplicare a pedepselor (juge de I'application des peines),
magistrat specializat care functioneaza pe langa tribunal si tine sedinte in penitenciar, cu apel la camera de
aplicare a pedepselor a curtii de apel. Pentru pedepsele mai lungi decide tribunalul de aplicare a
pedepselor (art. 730 si art. 712-6 din Codul de procedura penal3).®

Schimbarile preconizate

Se propune ca cererile de liberare conditionata si contestatiile la executare formulate de persoanele aflate
in executarea unei pedepse privative de libertate s fie solutionate in prima instantd de judecatorul
delegat cu executarea pedepselor privative de libertate, adica de judecatorul de supraveghere a privarii de
libertate in terminologia Legii nr. 254/2013, care functioneaza deja in fiecare penitenciar si prezideaza in

8 STATIS, raportul EO1, 2025, obiectele ,liberarea conditionatd (art. 587 NCPP)” si ,contestatia la executare (art. 598 NCPP)”, toate
categoriile de instante, prelucrare SILJ; sedintele: raportul R11, prelucrare SILJ.

8 Code de procédure pénale (Franta), art. 712-6 si art. 730, text consolidat pe Légifrance,

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXTO00006071154 (forma consolidata).
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prezent comisia care formuleaza propunerea de liberare. Odata ce judecatorul hotaraste el insusi asupra
cererii, el nu mai poate face parte din comisie: propunerea ar fi formulata de administratia penitenciarului,
prin comisia prezidata de director, iar judecatorul ar judeca propunerea si cererea detinutului ca tert
impartial, cum cere art. 5 paragraful 4 din Conventie. Raportul mentine denumirea de judecator delegat cu
executarea pentru a accentua rolul nou, de judecator care pronuntd, nu doar de judecator care
supravegheaza executarea pedepselor; ea trebuie distinsa, in textul legii, de judecatorul delegat cu
executarea hotararilor de la instanta de executare (art. 553-554 din Codul de procedurd penala).
Solutionarea se face prin incheiere motivata, cu o singura cale de atac, contestatia: impotriva hotararii
judecatorului delegat, la instanta de executare (judecatoria in circumscriptia careia se afla penitenciarul),
iar impotriva hotararii acesteia, la tribunal, ca astazi (art. 587 alin. (3) din Codul de procedura penald); in
complet de judecator unic, cu audierea persoanei condamnate la cererea sa sau cand judecatorul o
considera necesara, inclusiv prin videoconferinta. Modelul pastreaza, prin conventie, repartizarea actuala
a contestatiilor intre judecatorii si tribunale, astfel incat efectul pe niveluri este orientativ.

Contestatiile inregistrate de administratia penitenciarului in numele detinutului trebuie insusite de acesta
prin semnaturd, in termen de 5 zile, sub sanctiunea neluarii in seama. Volumul de activitate al
judecatorilor delegati cu executarea ar fi raportat separat de STATIS, ceea ce ofera CSM un criteriu obiectiv
pentru recalibrarea schemelor instantelor cu penitenciare in circumscriptie.

Impactul socioeconomic

Decizii mai rapide, luate de un magistrat care cunoaste conduita detinutului. Filtrarea cererilor repetitive
la nivelul penitenciarului. Eliberarea capacitatii instantelor in materie penala. Estimarea centrala este o
reducere cu 19.564 de dosare pe an la judecatorii (70% din cele 27.948 de dosare de la acest nivel; celelalte
30%, adica 8.384, se intorc la instanta de executare ca contestatii), cu interval intre 13.974 si 23.756, si cu
aproximativ 9.020 de dosare la tribunale, curti de apel si inalta Curte, atribuite tribunalelor in tabelele de
sinteza (60% din 15.033; restul de 6.013 revin ca contestatii). Cererile nu dispar din sistemul judiciar: ele
sunt judecate de un judecator, in penitenciar, in afara fluxului normat al instantelor.®

Impactul financiar

Masura redistribuie atributii in interiorul corpului judecatorilor. Cei aproximativ 45 de judecatori delegati
Cu executarea (astazi judecatori de supraveghere a privarii de libertate) ar prelua circa 43.000 de cereri pe
an, ceea ce impune suplimentarea lor cu 30-40 de posturi (12-16 mil. lei pe an, la costul unui judecator de
tribunal calculat in nota de subsol a masurii 1). Suplimentarea este compensata de eliberarea a circa
28.600 de dosare si 60.000 de sedinte la instante, echivalentul a 25-30 de judecatori-an, de acelasi ordin
de marime cu posturile mutate. Castigul masurii nu sta, asadar, in timp de judecator, ci in cele 60.000 de
sedinte, in transporturile de detinuti evitate si in celeritate; modelul din sectiunea 3.22 scoate cele 28.584

% |poteza: 50-85% dintre cereri s-ar finaliza la judecitorul delegat cu executarea fara contestatie, pe baza ponderii actuale a cererilor
respinse si a cererilor neinsusite. La tribunale, curti de apel si inalta Curte, 40-80% din cele 15.033 de dosare de acest tip (8.705 contestatii
in materia liberarii conditionate si 4.868 de contestatii la executare la tribunale, 90 de dosare de liberare conditionata si 1.250 de
contestatii la executare la curtile de apel, 120 de contestatii la Inalta Curte); baza este atribuit3 tribunalelor in tabelele de sinteza.
Contestatiile la executare cuprind si cereri ale persoanelor aflate in libertate (amenzi, prescriptia executdrii, latura civild), pe care STATIS
nu le separa; baza este, de aceea, o limita superioara, iar ponderile de 70% si 60% tin seama de acest lucru.
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de dosare din fluxul normat, dar nu scade capacitatea instantelor cu cele 30-40 de posturi redistribuite,
ceea ce supraestimeaza efectul masurii asupra registrului cu echivalentul a circa 10.000-15.000 de dosare
pe an, in functie de etapa, adica cu o treime pana la jumatate; efectul net asupra registrului este, asadar,
de ordinul a 14.000-19.000 de dosare pe an. Efectul bugetar net este neutru daca posturile provin din
redistribuire; in capacitate, masura este aproximativ neutra sau usor negativa (30-40 de posturi fata de 25-
30 de judecatori-an eliberati), iar efectul asupra celeritatii la instantele cu penitenciare este important.

Impactul asupra sistemului juridic

Judecatorul delegat cu executarea este judecator, desemnat anual de presedintele curtii de apel dintre
judecatorii instantelor din circumscriptie, cum prevede astazi Legea nr. 254/2013 pentru judecatorul de
supraveghere, astfel incat cerintele art. 5 paragraful 4 din Conventie (controlul legalitatii detentiei de catre
o instanta) si ale art. 126 din Constitutie sunt respectate; retragerea lui din comisia de liberare inlatura
obiectia de impartialitate obiectiva. Contestatia la instanta de executare asigura dublul grad de jurisdictie.
Liberarea conditionatad nu priveste stabilirea unei acuzatii penale, ci modalitatea de executare a unei
pedepse definitive, materie in care legiuitorul dispune de o marja larga. Modificarea art. 587, 597-598 din
Codul de procedura penala si a Legii nr. 254/2013.

Masurile de implementare

Lege; suplimentarea posturilor de judecator de supraveghere prin redistribuire din schema; aplicatie
ECRIS pentru penitenciare; formare la Institutul National al Magistraturii.

Avantaje
® Reduce substantial incarcarea instantelor cu penitenciare in circumscriptie.
e Decizii mai apropiate de realitatea executarii pedepsei.

e Cost net neutru, prin redistribuire de atributii.

Dezavantaje si riscuri
® Riscul ca judecatorul delegat sa fie perceput ca prea apropiat de administratia penitenciarului.
Retragerea lui din comisia de liberare, independenta statutara si contestatia la instanta raspund

acestei obiectii.

@ Necesita posturi suplimentare de judecator delegat si logistica in penitenciare.

3.12. Masura 10. Procedura administrativ-jurisdictionala
facultativa pentru creantele salariale certe

Motivul emiterii actului normativ

Litigiile de munca avand ca obiect plata drepturilor salariale (calcul drepturi salariale 5.302, pretentii 4.050
la tribunale in 2025, dupa valuri de 15.000-19.000 in 2023-2024) dureaza in medie 283 de zile. Ele
presupun, pentru salariat, un proces complet la tribunal, chiar atunci caAnd angajatorul nu contesta
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datoria, ci doar nu plateste. Inspectia Muncii are deja atributii de control al platii salariilor, dar nu poate
emite un titlu executoriu pentru salariat.

Solutii comparabile in alte state

Irlanda. Potrivit Workplace Relations Act 2015, salariatul prezintd plangerea Comisiei pentru relatii de
munca (Workplace Relations Commission), al carei director general o trimite unui ofiter de adjudecare.
Acesta cerceteazd plangerea, ascultd partile, decide in temeiul dispozitiei legale aplicabile privind
reparatia si comunica decizia scrisa, care poate fi atacata la Labour Court. Termenul de sesizare este de 6
luni de la incalcare.””

Schimbarile preconizate

Masura este construita pe art. 21 alin. (4) din Constitutie, potrivit caruia jurisdictiile speciale
administrative sunt facultative si gratuite. Salariatul poate depune online, la inspectoratul teritorial de
munca (ITM), un formular standardizat insotit de dovezi (contract, fluturasi, extrase), fara nicio taxa.
Inspectorul someaza angajatorul sa plateasca sau sa prezinte dovezi contabile in 15 zile. Daca angajatorul
nu se conformeaza si nu contesta existenta creantei cu inscrisuri, inspectoratul emite un ordin de plata,
dupa o procedura in care ambele parti sunt ascultate. Oricare dintre parti poate contesta ordinul la
tribunal, sectia de litigii de munca, in 30 de zile, iar contestatia se judeca potrivit regulilor litigiilor de
munca, cu celeritate. Ordinul necontestat in termen este declarat de lege titlu executoriu, ca si alte
nscrisuri care nu provin de la o instanta (contracte, acte notariale, titluri fiscale), dar executarea lui nu
poate incepe decat prin incuviintarea executarii silite de catre judecatorie, potrivit art. 666 din Codul de
procedura civila, unde judecatorul verifica titlul, ca pentru orice titlu care nu provine de la o instanta.
Procedura se aplicd creantelor certe (salarii neplatite, sporuri si indemnizatii stabilite prin contract sau
lege), nu pretentiilor care presupun o apreciere (incadrare, discriminare, concediere). Salariatul pastreaza
oricand calea directa a actiunii la tribunal.

Impactul socioeconomic

Salariatii recupereaza drepturile in sdptamani, nu intr-un an. Angajatorii de buna-credinta nu sunt afectati,
iar cei care intarzie sistematic plata sunt descurajati. Estimarea centrald este o reducere cu 4.676 de
dosare pe an la tribunale (50% din cele 9.352 de dosare vizate; cealalta jumatate se intoarce la tribunal ca
actiuni directe sau contestatii), cu interval intre 2.806 si 6.079. Efectul este mai mare in anii cu valuri de
litigii salariale in sectorul privat si mai mic pentru litigiile cu angajatorii publici, care tin mai degraba de
masura 7; suprapunerea posibild dintre cele 2 estimari este aratata in nota masurii 7.7

8 Workplace Relations Act 2015 (Irlanda), sectiunea 41 (,Presentation of complaints and referral of disputes”), alin. (1) si (5): ,An
adjudication officer to whom a complaint or dispute is referred under this section shall (i) inquire into the complaint or dispute, (ii) give
the parties (...) an opportunity to be heard (...), (iii) make a decision in relation to the complaint or dispute”. Text oficial:

https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/16/section/41/enacted/en/html (consultat la 24.10.2026).

“ |poteza: 30-65% dintre creantele salariale ar fi recuperate prin procedura administrativa fara contestatie. Nu exist3 date oficiale privind
ponderea angajatorilor care contesta.
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Impactul financiar

Inspectia Muncii ar avea nevoie de 40-60 de posturi suplimentare (4-6 mil. lei pe an) si de un formular
electronic. Economia la tribunale este de aproximativ 4.700 de dosare pe an, echivalentul a 5-6 judecatori-
an si al cheltuielilor aferente. in numerar, costul de 4-6 mil. lei pe an revine Inspectiei Muncii, ca cheltuial
noud, cu derogare de la restrictiile de ocupare a posturilor; in resurse, efectul este aproximativ neutru (5-6
judecatori-an eliberati la tribunale), cu beneficiu social important.

Impactul asupra sistemului juridic

Un ordin de plata administrativ pe baza caruia executarea ar putea incepe fara controlul instantei ar ridica
obiectia pe care Curtea Constitutionalad a formulat-o prin Decizia nr. 895/2015: inceperea executarii silite
este o faza a procesului civil si trebuie sa treaca printr-un control judecatoresc a priori. De aceea masura nu
da ordinului inspectoratului decat calitatea de titlu executoriu pe care legea o recunoaste si altor inscrisuri
nejudiciare, 1l supune incuviintarii executarii de catre judecatorie, care verifica titlul, si 1l deschide
contestatiei la tribunal. Procedura administrativ-jurisdictionala este facultativa si gratuita, in acord cu art.
21 alin. (4) din Constitutie si cu jurisprudenta Curtii Constitutionale privind caracterul facultativ al
jurisdictiilor administrative. Ambele parti au acces la instanta prin contestatie, iar salariatul poate sesiza
oricand direct tribunalul. Modificarea Codului muncii, a Legii nr. 108/1999 privind Inspectia Muncii si,
pentru incuviintarea executarii, o mentiune in Codul de procedura civila privind acest titlu.

Masurile de implementare
Lege; norme de aplicare; platforma online; instruirea inspectorilor; raportare statistica.

Avantaje
® Recuperare rapida a salariilor, fara proces, cu procedura gratuita pentru salariat.

® Procedura facultativa, cu acces deplin la instanta pentru ambele parti si cu incuviintarea executarii
de catre judecator.

e Cost redus.

Dezavantaje si riscuri
e Riscul de a transforma inspectoratele in instante de fapt. De aceea sfera este limitata la creantele
certe, dovedite cu inscrisuri.

e incuviintarea executarii la judecatorie adauga un dosar necontencios pentru fiecare ordin executat;
el este insa de ordinul minutelor si nu intra in fluxul normat.

® Posibila crestere temporara a contestatiilor la tribunal in primii ani.
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3.13. Masura 11. Personal si organizare: asistenti ai
judecatorului, grefieri, ocuparea treptata si redistribuirea
posturilor de judecator

Masurile de mai sus reduc fluxul sau timpul pe dosar. Cele de aici cresc capacitatea si o masoara mai bine.
Ele sunt prezentate impreun3, pentru c3 tin de buget si de organizarea intern3 a sistemului. Intrebarea de
la care pornesc este una de politica publica: sistemul cere de ani de zile ocuparea posturilor de judecator;
ce poate fi angajat mai repede, mai ieftin si cu efect comparabil, pana cand posturile de judecator se ocupa
pe calea fireasca a Institutului National al Magistraturii? Raspunsul raportului este: personalul care
lucreaza alaturi de judecator, adica asistenti ai judecatorului si grefieri, nu posturi noi de judecator peste
schema existenta.

Asistenti ai judecatorului

Legea nr. 393/2023 a creat statutul asistentului judecatorului, dar numai 165 de posturi. CSM estimeaza
un necesar suplimentar de 712 posturi, care, impreuna cu cele 165 existente, ar insemna aproximativ un
asistent la 5 judecatori. Exemplul italian aratd ordinul de marime. Decretul-lege nr. 80/2021 a permis
recrutarea a pana la 16.500 de ,addetti all'ufficio per il processo”, finantati initial din planul italian de
redresare. La 21 iunie 2024 erau in serviciu 12.247 de persoane, dintre care 8.849 de asistenti, care fac
cercetare juridica, pregatesc dosarele si redacteaza proiecte de hotarari sub coordonarea judecatorului.
Ministerul italian al Justitiei a raportat ca la 31 decembrie 2025 stocul vechi de cauze civile scazuse cu
86,1% la tribunale si cu 86,7% la curtile de apel fatd de 31 decembrie 2022 si a anuntat stabilizarea
asistentilor din iulie 2026, din resurse nationale.”™

Raportul propune 2 lucruri. intai, cele 712 posturi cerute de CSM, care ar costa aproximativ 109 mil. lei pe
an: 10.800 de lei brut pe luna, potrivit listelor de transparenta salariala, inmultiti cu 12 luni si cu 712
posturi, dau 92,3 mil. lei, la care se adauga contributia asiguratorie pentru munca de 2,25% si 15%
cheltuieli de functionare, aceleasi adaosuri folosite pentru toate costurile de personal din raport. La un
echivalent prudent de 0,3 judecator fiecare, cei 712 asistenti ar aduce o capacitate de circa 214 judecatori-
an, echivalentul a circa 62.000 de dosare pe an daca toti ar lucra la capacitatea de referinta a
judecatoriilor; repartizati proportional cu judecatorii in functie, ei inseamna o capacitate suplimentara de
5,1% la fiecare categorie de instante. Apoi, 300 de asistenti suplimentari, repartizati numai la
judecatoriile cu registru de asteptare, cu un cost de aproximativ 46 mil. lei pe an si o capacitate
echivalenta cu inca 4,5% din judecatorii judecatoriilor. Repartizarea intai la instantele cu cele mai lungi
liste de asteptare este calea urmatd de Italia. Asistentii pregatesc dosarul, fac cercetarea juridica si
redacteaza proiecte sub autoritatea judecatorului, care decide, verifica si semneaza, cum a validat Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 558/2023.

s Camera Deputatilor (Italia), dosar de documentare privind planul de redresare in domeniul justitiei, 24 februarie 2026,

https://www.camera.it/temiap/allegati/2026/02/24/0CD177-8819.pdf; Ministero della Giustizia, raspunsul la interpelarea deputatului
Rosato, 5 mai 2026, https://www.giustizia.it/cmsresources/cms/documents/interrogazione rosato risposta 5mag2026.pdf. in
Romania: CSM, comunicatul din 20 februarie 2026; Legea nr. 393/2023 privind statutul asistentului judecatorului; Curtea Constitutionala,
Decizia nr. 558/2023. Raportul foloseste denumirea legala de asistent al judecatorului si nu propune categorii noi de personal, pentru a nu
crea confuzie cu alte proiecte aflate in dezbatere.
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Grefieri

CSM a aratat in februarie 2026 ca instantele au 7.170 de posturi de grefier fata de un necesar de 11.819,
adica 4.649 de posturi nealocate, si ca din cele 600 de posturi promise pentru 2021-2023 niciunul nu a fost
alocat; o estimare mai veche, din 2019, cifra necesarul suplimentar la 4.874 de posturi.” Fir3 grefieri,
asistentii si judecatorii preiau sarcini administrative. Raportul sustine alocarea, in primul rand, a celor 600
de posturi deja promise, cu un cost de aproximativ 85 mil. lei pe an (10.000 de lei brut pe luna, cu aceleasi
adaosuri), si deblocarea concursurilor, pe misura bugetului, pAna la acoperirea necesarului. in Germania,
legea transfera functionarilor judiciari (Rechtspfleger) materii intregi (§ 3 RPfIG); raportul nu propune
aceastd categorie, dar propune ca grefierii cu studii juridice sa preia, sub controlul judecatorului,
verificdrile prealabile din procedura de regularizare, calculul taxei judiciare de timbru si comunicarea
actelor in striinitate.”

Posturile de judecator: ocupare treptata, nu inghetare

Cele 751 de posturi de judecator neocupate la 31 decembrie 2025 ar costa, ocupate integral, aproximativ
273 mil. lei pe an. Calculul foloseste indemnizatia fiecarui grad (22.800 de lei brut pe luna la judecatorii,
27.600 la tribunale si 31.300 la curtile de apel, mijlocul grilelor cu sporuri publicate de CSM pentru
octombrie 2026) si aceleasi adaosuri de 2,25% si 15% ca la masura 1, ceea ce inseamnd in medie circa
30.300 de lei pe post pe luna, cu tot cu contributie si cheltuieli de functionare. Pentru cele 6 posturi
vacante de la Tnalta Curte, calculul foloseste 36.000 de lei pe luna, limita superioar3 a indemnizatiei de
incadrare din lista de transparentd publicata de instanta suprema in aprilie 2026 (33.714-36.194 de lei),
fara sporuri, ceea ce subestimeaza usor costul lor. Raportul nu propune inghetarea sau desfiintarea
acestor posturi. Ele se vor ocupa treptat, pe masura promotiilor Institutului National al Magistraturii, iar
fiecare judecitor in plus este binevenit. Raportul observd numai ca ocuparea lor nu poate fi solutia
principald in orizontul etapizarii: in 2025 au fost ocupate net 68 de posturi, iar 201 judecatori s-au
pensionat; datele de salarizare publicate de CSM la 28 octombrie 2026 cuprind 4.544 de judecatori la
judecatorii, tribunale si curti de apel (2.076, 1.503 si 965), cu 340 mai multi decat posturile ocupate la 31
decembrie 2025 folosite in model, diferenta care cuprinde atat numirile din 2026, cat si baza diferita a
evidentei (grila de salarizare), si care se situeaza intre ipoteza posturilor ocupate constante si cea a
ocupdrii treptate din proiectii.” Chiar cu toate posturile ocupate, capacitatea de 100% ar acoperi doar 55%
din fluxul actual la judecatorii, cum arata capitolul 2. De aceea proiectiile din capitolul 5 prezinta 3 ipoteze:
posturile ocupate raman la nivelul din 2025; posturile vacante se ocupa treptat, cu 150 de judecatori net

2. CSM, comunicatul din 20 februarie 2026 privind situatia resurselor umane din instante: graficul comparativ al posturilor de grefier
existente (7.170) si necesare (11.819) in 2025, cu 4.649 de posturi nealocate; in text, estimarea din 2019 a unui necesar suplimentar de
4.874 de posturi de grefier, suplimentarea cu 225 de posturi in 2020 si cele 600 de posturi promise pentru 2021-2023 si nealocate. Alte
cifre vehiculate (6.626 de posturi, dintre care 6.435 ocupate) nu apar in acest comunicat si pot proveni din situatii la alte date; raportul
foloseste cifrele din comunicat.

% Rechtspflegergesetz, § 3, https://www.gesetze-im-internet.de/rpflg 1969/ 3.html.

% CSM, Comunicat de pres3, Preazarl privind veniturile judecatorilor si comparatia Ia nlveI european 28 octombrie 2026,

%C8%99| compara%c8%9B|a la-nivel-european. Comunicatul arata si ca 110 judecatori de la judecatorii au grad de tribunal, 158 grad de
curte de apel, iar 556 de judecatori de la tribunale au grad de curte de apel, ceea ce ridica usor costul mediu real al unui post la judecatorii
si la tribunale fata de mijlocul grilei gradului corespunzator folosit in raport.
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pe an; toate posturile sunt ocupate. Cu pachetul complet de masuri si cu ocuparea treptata a posturilor,
judecatoriile ajung la o lista de asteptare de 1-2 luni la 150% din capacitatea de referinta; cu toate
posturile ocupate, lista dispare.

Ceea ce ramane necesar in toate ipotezele este redistribuirea posturilor de judecator intre instante pe
baza fluxului real (Judecatoria Buftea, cu 29 de judecatori pentru 51.000 de dosare pe an, este exemplul
cel mai clar), cum prevede deja art. 4 din Procedura CSM pentru grupele de cauze; ea este tratata la
masura 15.

Comparatia europeana din capitolul 1 sustine aceasta alegere. Romania are 2,4 angajati care nu sunt
judecitori pentru fiecare judecator, fatd de o mediand europeani de 3,3. In statele cu care Romania se
compar3, judecitorii lucreaza cu asistenti. in Italia, asistentii din ,ufficio per il processo” sunt stabilizati din
2026. In Germania, functionarii judiciari preiau materii intregi. in Tarile de Jos, bugetul instantelor este
calculat pe timpul de lucru al judecatorilor si al juristilor care ii asista. A cere judecatorului roman s3 faca
singur ceea ce in alte state fac impreuna judecatorul si asistentul este optiunea cea mai scumpa in timp si
cea mai putin eficienta.

Ce poate usura munca grefierilor

Grefierii sunt veriga pe care se sprijind orice masura de celeritate. Mecanismul de normare le adauga
sarcini: registrul fluxului, pastrarea si eliberarea de copii din dosarele nerepartizate, cererile de repartizare
prioritard. Din masurile analizate in acest capitol, mai multe au efect direct asupra muncii lor si pot fi
adoptate fara a astepta reforme mai ample. Comunicarea electronica obligatorie (masura 6) elimina
tiparirea, plicuirea, expedierea si arhivarea dovezilor de comunicare pentru institutiile publice si
profesionisti, care reprezinta cea mai mare parte a corespondentei unei instante, si reduce amanarile
pentru lipsa procedurii, deci si refacerea citatiilor. Formularele standardizate (masura 14) si calculul
automat al taxei judiciare de timbru in ECRIS, cu actualizare automata la indexare (masura 3), inlatura cele
mai frecvente surse de adrese, comunicari si cereri de reexaminare. Tiparele pentru cererile de valoare
redusa, ordonantele de plata, pensiile de intretinere si incuviintarile de executare, cu preluarea automata
a datelor din ECRIS, reduc timpul de tehnoredactare si erorile materiale. Accesul direct la bazele de date
publice (evidenta persoanelor, Administratia Nationala a Penitenciarelor, PATRIMVEN, sistemul de schimb
de date patrimoniale al ANAF, si registrul comertului) pentru grefierul de sedinta si pentru judecator evita
adresele si amanarile pentru primirea de raspunsuri si trebuie asigurat la toate instantele. Ocuparea
posturilor de grefier si de grefier arhivar la instantele cu registru incarcat este conditia ca mecanismul de
normare sa nu blocheze arhivele.

Capacitatea de referinta dupa masuri

Capacitatea de 288/192/119 trateaza la fel o cerere de valoare redusa fara aparari si un partaj cu
expertize. Recalibrarea ei pe grupe ponderate de cauze, dupa adoptarea pachetului, tine de conditiile
pachetului, nu de optiunile de organizare; ea este tratatd ca masura distinctd (masura 16), impreuna cu
consacrarea mecanismului in lege.
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Program pentru dosarele vechi si calendar procesual

Italia a extins la nivel national, prin ,Programma Strasburgo 2", practica Tribunalului din Torino: inventarul
cauzelor civile mai vechi de 3 ani, solutionarea in ordinea vechimii si monitorizare continua. > CSM poate
dispune imediat, prin hotarare, un program similar: inventarul dosarelor mai vechi de 2 ani la fiecare
instanta, prioritizarea lor si raportare lunara publica. Tot fara lege, CSM poate recomanda ca estimarea
duratei cercetarii procesului, ceruta de art. 238 din Codul de procedura civila, sa ia forma unui calendar
procesual scris, stabilit la primul termen si comunicat partilor, cu termene pentru probe, expertize si
concluzii, conform ghidurilor SATURN (Centrul CEPEJ pentru gestionarea timpului judiciar). Ulterior, Codul
ar putea prevedea decaderea pentru nerespectarea lui.

Impactul financiar

Costul masurii este de aproximativ 239 mil. lei pe an: 109 mil. pentru cei 712 asistenti, 46 mil. pentru cei
300 de asistenti suplimentari si 85 mil. pentru cele 600 de posturi de grefier. Pentru comparatie, ocuparea
integrala a celor 751 de posturi de judecator vacante ar costa 273 mil. lei pe an si nu este realizabila in
orizontul etapizarii. Capacitatea echivalenta adusa de asistenti este de circa 304 judecatori-an la nivel
national; impreuna cu competenta extinsa a stagiarilor, ea ridica capacitatea judecatoriilor cu 11,6%, iar
pe cea a tribunalelor si a curtilor de apel cu 5,1%. Raportul nu sustine ca un asistent ar fi mai ieftin decat un
judecator pe unitatea de capacitate: la echivalentul prudent de 0,3, capacitatea adusa de un asistent costa
mai mult decat aceeasi capacitate adusa de un judecator. Argumentul este altul: asistentii pot fi recrutati
1n 2027, in timp ce posturile de judecator se ocupa in ritmul promotiilor INM, iar capacitatea asistentilor se
adauga la cea a judecatorilor care vor fi recrutati, nu o inlocuieste.

Avantaje
e Cresterea capacitatii este masurabila si rapida (asistentii pot fi recrutati intr-un an), fara a astepta
ocuparea posturilor de judecator.
e Costa mai putin in total decat ocuparea integrala a posturilor de judecator vacante (nu si pe unitatea
de capacitate) si este realizabila in timp util, spre deosebire de aceasta.

® Programul pentru dosarele vechi si calendarul procesual nu cer modificari legislative.

e Nu ingheaza si nu desfiinteaza niciun post de judecator; posturile se ocupa treptat prin INM.

Dezavantaje si riscuri
® Cost anual de ordinul a 240 mil. lei, intr-un context de consolidare fiscala; de aceea raportul propune
etapizarea: cei 712 asistenti si cele 600 de posturi de grefier in 2027, cei 300 de asistenti suplimentari
in 2028, la judecatoriile cu registru.
e Asistentii au nevoie de formare si de o perioada de rodaj de un an pana la randamentul deplin;
echivalentul de 0,3 judecator este o ipoteza prudenta pe care CSM o poate verifica dupa primul an.

Camera Deputatilor (ltalia), document parlamentar privind activitatea Ministerului Justitiei in 2015, p. 289-304,
https://documenti.camera.it/ dati/leg17/lavori/documentiparlamentari/indiceetesti/211/003/00000023.pdf.
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e Fara redistribuirea posturilor intre instante (masura 15), capacitatea noua ajunge si acolo unde nu
este nevoie de ea.

3.14. Masura 12. Extinderea competentei judecatorilor stagiari

Motivul emiterii actului normativ

Potrivit art. 45 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, judecatorii stagiari judeca singuri cererile de incuviintare a
executarii silite, cererile necontencioase, cererile privind pensiile de intretinere, ordonantele de plata si
somatiile europene de plata, cererile de valoare redusa, inlocuirea amenzii cu munca in folosul
comunitatii, reabilitarea, constatarea amnistiei ori gratierii si infractiunile urmarite la plangerea
prealabil, cu exceptiile previzute de lege. Tn celelalte cauze participa cu vot consultativ in completuri ale
judecatorilor definitivi. Potrivit alin. (6), ei nu pot dispune masuri privative sau restrictive de libertate.”

O parte dintre obiectele enumerate sunt tocmai cele pe care raportul propune sa le scoata din instanta
(inlocuirea amenzii, necontencioasele) sau sa le sprijine cu asistenta la redactare (incuviintarile, cererile de
valoare redus3, ordonantele). Pe masura ce aceste proceduri se restrang, competenta proprie a stagiarilor
s-ar goli de continut, iar formarea lor practica ar fi mai sirac. In acelasi timp, judecatoriile au nevoie de
capacitate pe cauzele contencioase simple, unde stagiarul, sub indrumarea judecatorului definitiv, poate
judeca singur.

Schimbarile preconizate

Se propune completarea art. 45 alin. (2) cu urmatoarele categorii de cauze: actiunile in pretentii cu o
valoare de pana la 50.000 de lei, adica pragul cererii de valoare redusa, indiferent de procedura aleasa de
reclamant; cererile de validare a popririi; plangerile contraventionale in cazurile in care amenda maxima
prevazuta de lege pentru contraventia retinutd nu depaseste 50.000 de lei; cererile de valoare redusa
judiciare provenite de la notar, dupa contestare (masura 2). Ordinele de protectie raman in afara
competentei stagiarilor: ele privesc violenta in familie, cer aprecierea unor situatii de fapt grave si urgente
si impun masuri cu efect imediat asupra persoanelor, pentru care experienta judecatorului definitiv este
necesara.

In 2025, judecatoriile au primit 36.116 actiuni in pretentii, 40.761 de validari de poprire si 85.454 de
plangeri contraventionale. Aceste 3 obiecte insumeaza peste 160.000 de dosare pe an, dintre care cea mai
mare parte ar intra in competenta extinsa, la care s-ar adauga cererile de valoare redusa contestate la
notar.

Impactul socioeconomic

Masura nu reduce fluxul, ci creste capacitatea de judecata a judecatoriilor pe cauzele contencioase simple,
exact acolo unde registrul de gestionare a fluxului se umple. Un judecator stagiar cu competenta extinsa ar
putea prelua, sub indrumare, 150-250 de dosare contencioase simple pe an in plus fata de activitatea

96

Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si  procurorilor, art. 45 alin. (1), (2) si (6),
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/261399.
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actuald. Numarul judecatorilor stagiari aflati in instante nu este cuprins in seturile de date folosite de
raport si poate fi precizat de CSM. La fiecare 100 de stagiari, efectul ar fi de 15.000-25.000 de dosare pe an,
adica echivalentul a 52-87 de judecatori definitivi la capacitatea de referinta. in proiectiile din acest raport,
masura este contabilizatd prudent ca o capacitate suplimentard de 2% din judecatorii judecatoriilor.
Pentru stagiari, masura inseamna o formare practica mai bogata. Pentru justitiabili, decizii mai rapide in
cauze cu miza mica.”

Impactul financiar
Fara cost: judecatorii stagiari sunt deja in schema si remunerati. Efectul este o folosire mai buna a resursei
existente.

Impactul asupra sistemului juridic

Legiuitorul a stabilit deja, prin art. 45 alin. (2), principiul competentei proprii a stagiarului in cauze de
complexitate redusa. Extinderea listei nu schimba natura institutiei. Garantiile raman: stagiarul judeca sub
indrumarea judecatorului care il coordoneaza, hotararile sale sunt supuse cailor de atac obisnuite, iar
materiile in care este nevoie de experientd (minori, familie, libertate, cauze complexe) raman excluse.
Modificarea art. 45 din Legea nr. 303/2022.

Masurile de implementare

Lege; hotarare a CSM privind coordonarea stagiarilor in noile materii; module de formare la Institutul
National al Magistraturii; evidenta STATIS separata a cauzelor judecate de stagiari, pentru evaluarea
calitatii (rata de reformare in apel).

Avantaje
e Capacitate suplimentara imediata la judecatorii, fara cost.
e Formare practica mai buna pentru viitorii judecatori definitivi.

® Compatibila cu celelalte masuri, care restrang competenta actuala a stagiarilor.

Dezavantaje si riscuri
e Risc de calitate in cauzele cu miza pentru parti. indrumarea, formarea si monitorizarea ratei de
reformare sunt necesare.

e Efect dependent de numarul stagiarilor, care variaza de la o promotie la alta si de calendarul
admiterii [a INM.

7 |poteza SILJ. Capacitatea de referint3 a judecatoriilor este de 288 de dosare pe judecitor; 15.000-25.000 de dosare corespund la 52-87
de judecatori. Echivalentul de 2% corespunde la circa 40 de judecatori-an.
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3.15. Masura 13. Un singur termen pentru deliberare, redactare si
pronuntare, cu o singura prelungire si cu raspundere

Motivul emiterii actului normativ

n materie civil3, hotdrarea ajunge la parti in 2 etape. Mai intai se pronunt3 solutia: art. 396 din Codul de
procedura civild permite amanarea pronuntarii, in cazuri justificate, pentru un termen care nu poate
depasi 15 zile, dar nu limiteaza numarul amanarilor, astfel incat, in practica, pronuntarea este amanata
succesiv, uneori luni de zile. Apoi se redacteaza considerentele: art. 426 alin. (5) acorda 30 de zile de la
pronuntare, prelungibile de 2 ori cu cate 30 de zile. Intre cele 2 momente, partea cunoaste solutia, dar nu
si motivele ei: hotdrarea nu poate fi pusa in executare, nu poate fi comunicata si, cum termenul de apel
curge de la comunicare (art. 468 alin. (1)), calea de atac nu poate fi nici macar declarata util, pentru ca
apelul se motiveaza pe considerente care inca nu exista; partea care vrea sa grabeasca lucrurile declara
apel Thainte de motivare (art. 468 alin. (3)) si asteapta. CSM insusi a retinut, in expunerea de motive a
Hotararii nr. 1642/2026, ca surplusul de dosare este gestionat prin amanari repetate ale pronuntarii si prin
intarzierea redactarii. STATIS arata, pentru 2025, o durata medie de redactare dupa pronuntare de 32 de
zile la judecatorii pentru dosarele contencioase (fara incuviintarile de executare, care se redacteaza pe loc
si coboara media cu toate obiectele la 20 de zile), de 49 de zile la tribunale, 32 de zile la curtile de apel si
148 de zile la Inalta Curte, medii care ascund intarzieri mult mai mari in dosarele complexe. La judecitorii,
media dosarelor contencioase depaseste deja termenul legal de 30 de zile.”

In materie penal3, aceast3 separare a fost desfiintats. Dupa Decizia Curtii Constitutionale nr. 233/2021,
Legea nr. 130/2021 a modificat art. 391 din Codul de procedura penala: deliberarea, redactarea si
pronuntarea hotararii se fac intr-un termen de maximum 60 de zile de la inchiderea dezbaterilor; in cazuri
temeinic justificate, pronuntarea poate fi amanata succesiv, fiecare amanare neputand depasi 30 de zile,
dar in toate cazurile deliberarea, redactarea si pronuntarea nu pot avea loc mai tarziu de 120 de zile de la
inchiderea dezbaterilor. Hotdrarea se pronuntd dupd redactare (art. 405 alin. (1)) si trebuie s3 fie
redactata la momentul pronuntarii (art. 406 alin. (1)). Judecatorul penal pronunta, asadar, o hotarare gata
scrisa, iar partea primeste solutia si motivele in acelasi moment. Nu exista niciun motiv pentru care
justitiabilul din procesul civil s primeasca mai putin.”

Ideea nu este noua nici pentru procesul civil. O initiativa legislativa inregistrata la Senat in 2021 a propus
exact aceasta solutie: deliberarea, redactarea si pronuntarea intr-un termen de cel mult 60 de zile, cu un
plafon de 120 dezile, si desfiintarea minutei. Comisia juridica a Senatului a respins-o in decembrie 2021, cu
aviz negativ al CSM si al Ministerului Justitiei, pe motiv ca Decizia nr. 233/2021 priveste numai procesul

% Codul de proceduré civil3, art. 396 alin. (1): ,Iin cazuri justificate, daca instanta nu ia hotrarea de indat3, pronuntarea acesteia poate fi
amanata pentru un termen care nu poate depasi 15 zile”; art. 426 alin. (5): ,Hotararea se redacteaza si semneaza in termen de cel mult 30
de zile de la data pronuntarii, urmand ca, in cazuri temeinic motivate, acest termen sa fie prelungit cu cate 30 de zile, de cel mult doua
ori”, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/140271. Durate: STATIS, raportul R11, 2025, medii ponderate cu dosarele inchise,
prelucrare SILJ. Hotararea nr. 1642/2026, expunerea de motive.

?? Codul de procedura penal3, art. 391 alin. (1) si (3), art. 405 alin. (1) si art. 406 alin. (1), in forma dat3 de Legea nr. 130/2021 (M. Of. nr.
493 din 12 mai 2021), https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/120611; Curtea Constitutionald, Decizia nr. 233/2021, prin care s-
a constatat ca pronuntarea unei hotarari penale nemotivate, urmata de redactarea ei ulterioara, incalca dreptul la un proces echitabil si
dreptul la aparare.
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penal si ca abrogarea regulilor actuale ar afecta calitatea legii; Consiliul Legislativ avizase favorabil, cu
observatii. Raportul reia solutia cu un termen realist si o leagd de normare, ceea ce raspunde obiectiei
principale: termenul nu mai este o sarcind abstracta, ci una verificabila fata de incarcarea fiecarui
judecator.'®

Solutii comparabile in alte state

Germania. Codul de procedura civild prevede ca hotararea se pronunta in sedinta in care s-au inchis
dezbaterile sau la un termen fixat de indata, care nu poate depasi 3 saptamani decat pentru motive
importante, cum sunt intinderea sau dificultatea cauzei (§ 310 alin. (1) ZPO). Dacad hotararea nu se
pronunta in sedinta in care s-au inchis dezbaterile, ea trebuie sa fie redactatad integral la momentul
pronuntarii (§ 310 alin. (2) ZPO). Hotararea pronuntata chiar in sedinta se preda grefei, in forma complet3,
in cel mult 3 saptamani de la pronuntare (§ 315 alin. (2) ZPO). Regula germana este, prin urmare, aceeasi
cu cea din procesul penal roman: amanarea pronuntarii inseamna amanarea unei hotarari gata scrise.’*

Schimbarile preconizate

Se propune ca, in toate materiile non-penale, regula sa fie cea din procesul penal: deliberarea, redactarea
si pronuntarea hotararii se fac intr-un singur termen, iar hotararea se pronunta gata redactata si semnata.
Termenul este de cel mult 3 luni de la inchiderea dezbaterilor. In cazuri temeinic justificate, el poate fi
prelungit o singura data, cu cel mult o luna, prin incheiere motivata, pentru motive care nu puteau fi
prevazute lainchiderea dezbaterilor. Plafonul absolut este, astfel, de 4 luni, apropiat de cele 120 de zile din
materia penald. Termenul de 3 luni este mai lung decat cele 15 zile ale unei singure amanari de pronuntare
de astazi, dar el cuprinde si redactarea, pentru care legea actuala acorda, prin prelungiri, inca 90 de zile; in
total, la termenul de baza, justitiabilul primeste hotararea completa mai devreme decat la limita permisa
acum (15 plus 90 de zile), iar regula este una care poate fi respectata. Raportul prefera o regula respectata
unei reguli nominale.

Pronuntarea se face prin punerea hotararii integrale la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei si prin
comunicarea ei, electronica pentru partile supuse comunicarii electronice (masura 6), iar termenul cdii de
atac curge, ca si astazi, de la comunicarea hotararii, care este insa, de acum, hotararea redactata integral;
regula devine astfel aceeasi in civil si in penal. Instanta poate pronunta oricand inainte de termen, iar
pentru procedurile urgente (ordonanta presedintiala, ordinul de protectie, suspendarea executarii,
masurile asiguratorii, cauzele cu minori) raman termenele mai scurte prevazute de lege. Pentru incheierile
care nu dezleaga fondul ramane regimul actual.

1% Senatul Romaniei, propunerea legislativi b420/21.09.2021 (L476/2021) pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild; Consiliul Legislativ, avizul nr. 872 din 14 octombrie 2021, https://senat.ro/legis/PDF/2021/211L476LG.pdf;
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, raportul nr. XIX/284 din 16 decembrie 2021,
https://senat.ro/legis/PDF/2021/21L476CR.pdf (consultate la 25.10.2026).

01 Zivilprozessordnung, § 310 alin. (2): ,Wird das Urteil nicht in dem Termin, in dem die miindliche Verhandlung geschlossen wird,
verkiindet, so muss es bei der Verkiindung in vollstandiger Form abgefasst sein”, https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/ 310.html; §
315, https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/ 315.html (consultate la 25.10.2026).
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Nerespectarea termenului devine o abatere disciplinara distincta, alaturi de cea prevazuta la art. 271 lit. g)
din Legea nr. 303/2022 (nerespectarea repetata a dispozitiilor privind celeritatea), si atrage sanctiunea
diminuarii indemnizatiei de incadrare brute lunare cu un procent cuprins intre 5% si 15%, pe o perioada de
6 luni, pentru fiecare perioada de referinta in care s-au constatat nerespectari, in cadrul sanctiunii deja
prevazute la art. 273 alin. (1) lit. b) (diminuarea indemnizatiei cu pana la 25% pe o perioada de pana la un
an). Aceeasi abatere se aplica in penal si in civil deopotriva; in penal, depasirea celor 120 de zile nu are
astazi o consecinta proprie.

Sanctiunea este legata de normare. Ea intervine, in penal ca si in civil, numai dac3, in perioada in care a
curs termenul, judecatorul s-a aflat in limitele regulii de normare aplicabile atunci (200%, 150% sau 100%
din capacitatea de referinta, potrivit etapizarii) si, cu toate acestea, nu a respectat termenul. Daca
incarcarea sa a depasit capacitatea aplicabila in acea perioada, constatata prin evidenta ECRIS a dosarelor
repartizate si aflate pe rolul judecatorului in perioada de referinta, raportata la capacitatea de referinta
inmultitda cu multiplicatorul etapei, intarzierea nu ii este imputabild si nu se sanctioneaza. Abaterea se
retine o singura data pentru o perioada de referinta (de exemplu, un semestru), pe baza numarului de
termene depasite in acea perioada, nu dosar cu dosar, astfel incat sanctiunea ramane in limitele art. 273;
in etapa de 200%, cand incarcarea admisa este dublul capacitatii de referinta, aprecierea imputabilitatii
trebuie sa tina seama si de aceasta incarcare. Sanctiunea se aplica de Sectia pentru judecatori a CSM, la
sesizarea Inspectiei Judiciare, cu respectarea procedurii disciplinare. Mecanismul de normare face, pentru
prima datd, aceastd verificare posibild: norma si termenul se verifica impreund, pentru aceeasi
perioad3.’®

Impactul socioeconomic

Pentru justitiabil, masura aduce 2 lucruri: o data certa a hotararii si o hotarare completa la acea data.
Dispare intervalul in care solutia este cunoscuta, dar motivele nu, interval in care astazi hotararea nu
poate fi nici executata, nici atacata util, iar partile cer [amuriri sau formuleaza apeluri inainte de motivare,
pe care le completeaza ulterior. Pentru avocati, apelul se motiveaza pe o hotarare citita, nu pe o minuta.
Pentru instante, masura elimind amanarile in lant si obligd la planificarea deliberarii si a redactarii
Tmpreunad; ea se sprijina pe asistentii judecatorului (masura 11), pe formularele standardizate (masura 14)
si, daca va fi adoptat, pe asistentul de redactare (masura 19), care scurteaza tocmai timpul de redactare.
Efectul nu se masoara in dosare, ci in luni: la dosarele cu amanari repetate si redactari prelungite, durata
pana la hotararea completa scade cu diferenta dintre practica actuala si plafonul de 3 plus 1 luni. Nu exista
statistici oficiale privind numarul amanarilor de pronuntare; STATIS raporteaza numai durata pana la
pronuntare si durata redactarii.

Impactul financiar

Fara cost bugetar. Sanctiunile disciplinare nu sunt o sursa de venit si nu trebuie tratate ca atare. Evidenta
termenelor se poate face in ECRIS cu functiile existente.

92| egea nr. 303/2022, art. 271 lit. g) si art. 273 alin. (1) lit. b) si alin. (2), https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/261399.
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Impactul asupra sistemului juridic

Termenul de pronuntare si de redactare tine de organizarea procesului, nu de independenta
judecatorului, care priveste continutul hotararii. Curtea Constitutionald a decis, in materie penala, ca
pronuntarea unei hotarari nemotivate, urmata de redactarea ei ulterioara, incalca dreptul la un proces
echitabil si dreptul la aparare, iar legiuitorul a raspuns prin regula hotararii redactate la momentul
pronuntarii. Aceleasi garantii sunt cerute de art. 6 din Conventia europeana a drepturilor omului si in
procesul civil, unde motivarea face parte din dreptul la un proces echitabil. Raspunderea disciplinara
pentru intarzieri imputabile existd deja in lege. 2 garantii sunt obligatorii: sanctiunea se aplicad numai prin
procedura disciplinara, de CSM, nu administrativ de presedintele instantei, si numai pentru intarzieri
imputabile, adicd numai judecatorului care s-a aflat in limitele normei din acea perioada. Este necesara
modificarea art. 396 si a art. 426 alin. (5) din Codul de procedura civila, cu corelarea art. 468 si a celorlalte
texte privind comunicarea hotararii si momentul de la care curge termenul caii de atac, a art. 391 din Codul
de procedura penala pentru abaterea corespunzatoare si a art. 271 si 273 din Legea nr. 303/2022.

Masurile de implementare

Lege; evidenta in ECRIS a datei inchiderii dezbaterilor, a termenului de pronuntare si a prelungirii, cu
raportare STATIS; corelarea evidentei cu registrul de gestionare a fluxului, pentru verificarea incarcarii din
perioada termenului; ghid al Inspectiei Judiciare privind aprecierea caracterului imputabil; perioada de
tranzitie de 6 luni pentru dosarele in care dezbaterile s-au inchis inainte de intrarea in vigoare.

Avantaje
e Data certad a hotararii pentru justitiabil si hotarare completa la acea data, ca in procesul penal.
e Predictibilitate pentru avocati: calea de atac se pregateste pe considerente, nu pe o minuta.
e Fara cost. Foloseste institutii existente (abaterea, sanctiunea, Inspectia Judiciard) si o regula deja
verificata in penal si in Germania.

e Corelata cu normarea: judecatorul incarcat peste norma perioadei nu este sanctionat.

Dezavantaje si riscuri

e in cauzele simple, solutia ar putea fi cunoscutd mai tarziu decat astizi, pentru ci se pronunt3 odata
cu motivarea. Instanta poate insa pronunta oricand inainte de termen, iar formularele si asistentii
judecatorului scurteaza redactarea tocmai in aceste cauze.

e Termenul de 3 luni poate fi perceput ca o legalizare a intarzierii. El trebuie prezentat ca un plafon, nu
ca o norma, si insotit de publicarea duratelor pe instante.

e Riscul unor motivari sumare pentru a respecta termenul. Calitatea redactarii trebuie monitorizata
prin controlul Inspectiei Judiciare si prin cdile de atac.

® Sanctiunea procentuala fixa reduce marja de individualizare a CSM. De aceea este propus un
interval, nu o cota unica.
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3.16. Masura 14. Formulare standardizate pentru cereri si aparari
in materiile non-penale

Motivul emiterii actului normativ

In materie penal3, instanta este sesizat3 prin rechizitoriu, act cu structura fix3. in materiile non-penale,
cererea de chemare in judecata, intampinarea, cererea reconventionala si raspunsul la intampinare au un
continut prevazut de lege (art. 194-209 din Codul de procedura civild), dar nu o forma. Cererile ajung in
instanta ca texte libere, de la o pagina la zeci de pagini, in care motivele de fapt, temeiurile de drept,
probele si exceptiile sunt amestecate. Judecatorul si grefierul trebuie sa le descompuna, procedura de
regularizare (art. 200) consuma saptamani, iar exceptiile invocate difuz apar la termene tarzii.

Procedura cererii de valoare redusa arata ca formularul functioneaza: cererea si raspunsul se depun pe
formulare aprobate prin ordin al ministrului justitiei, iar procedura este scrisa. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului aplicd acelasi principiu la scara mult mai mare: cererea se introduce obligatoriu pe
formularul Curtii, iar o cerere care nu respecta cerintele art. 47 din Regulament nu este examinata, cu
exceptii limitate.'®

Schimbarile preconizate

Se propune ca, in toate materiile non-penale, cererea de chemare in judecatd, intAmpinarea, cererea
reconventionald si raspunsul la intAmpinare sa fie formulate obligatoriu pe formulare standardizate,
aprobate prin ordin al ministrului justitiei la propunerea CSM, disponibile electronic si pe hartie.
Formularul cuprinde rubrici fixe: partile si datele de identificare, obiectul si valoarea, situatia de fapt pe
scurt, pretentiile precis formulate, temeiurile de drept, exceptiile procesuale invocate, probele solicitate
cu indicarea a ce dovedeste fiecare, inscrisurile anexate. Partea poate depune un memoriu separat, cu
dezvoltarea argumentelor, fara limita de intindere.

Sanctiunea este cea de la Curtea Europeana: ceea ce nu apare in formular nu se examineaza, chiar daca
apare in memoriul separat. Regula se aplica si exceptiilor procesuale: o exceptie care nu este inscrisa in
rubrica dedicata nu va fi avuta in vedere, in afara celor de ordine publica, pe care instanta le poate invoca
din oficiu. Instanta nu poate respinge cererea pentru vicii de forma fara a acorda un termen de completare
in procedura de regularizare. Formularele sunt construite astfel incat datele sa fie preluate automat in
ECRIS si sa poata fi folosite de asistentii judecatorului si, daca va fi adoptat, de asistentul de redactare
(masura 19).

Impactul socioeconomic

Pentru instante, formularul scurteaza regularizarea, face vizibile de la inceput exceptiile si probele si
permite pregatirea structurata a dosarului de catre grefier sau asistent. Pentru parti si avocati, el impune
disciplina, dar aduce predictibilitate: ceea ce este in formular va fi examinat. Pentru cetatenii fara avocat,
formularul cu rubrici si cu instructiuni este mai usor de completat decat o cerere libera. Efectul se masoara

%% Codul de procedura civild, art. 194-209 si art. 200, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/140271; Ordinul ministrului
justitiei nr. 359/2013 privind formularele din procedura cererilor de valoare redusa; Regulamentul Curtii Europene a Drepturilor Omului,

art. 47 (,,Continutul unei cereri individuale”), https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/rules court eng.
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in timp de judecator si de grefier pe dosar, nu in numar de dosare. La circa 853.000 de cereri pe an care nu
sunt deja pe formular (cererile de valoare redusa au formulare aprobate prin Ordinul ministrului justitiei
nr. 359/C/2013), un castig de 20 de minute pe dosar la regularizare si la pregatirea primului termen
inseamna circa 284.000 de ore pe an, adica circa 180 de judecatori-an si grefieri-an, la 1.600 de ore de
lucru efectiv pe an, ipoteza folosita si pentru asistentul de redactare (masura 19).

2 indicatori din STATIS sustin masura. Primul: fara incuviintari, 40% din cele 1.053.955 de dosare inchise la
judecatorii in 2025 (circa 425.000) s-au inchis intr-o singura sedinta; pentru ele, formularul nu schimba
nimic din judecata, dar scurteaza pregatirea si face ca unica sedinta sa fie una scurta. Al doilea: timpul se
pierde in sedinte, nu la redactare. Durata medie pana la pronuntare a dosarelor contencioase de la
judecatorii a fost de 211 zile, iar redactarea de 32 de zile; un partaj judiciar a cerut in medie 9,8 sedinte, o
succesiune 8,8, o contestatie la executare 5,6, o actiune in pretentii 4,7, o plangere contraventionala 4,1,
un divort 4,0, iar o cerere de valoare redusa, procedura scrisa, 2,4. Un termen in minus la fiecare dintre
cele 629.000 de dosare contencioase inchise in mai multe sedinte inseamna circa 630.000 de sedinte pe
an mai putin la judecatorii.'

Impactul financiar

Costul este cel al elaborarii formularelor si al integrarii lor in ECRIS si in portalul instantelor, de ordinul a
catorva milioane de lei, din bugetul Ministerului Justitiei. Beneficiul este timpul recuperat si reducerea
amanarilor pentru regularizare.

Impactul asupra sistemului juridic

Formalismul procedural este admis atata timp cat nu devine excesiv si nu goleste de continut dreptul de
acces la instanta. Curtea Europeana a Drepturilor Omului cere ca regulile de forma sa urmareasca un scop
legitim (buna administrare a justitiei, securitatea juridica) si sa fie aplicate cu o masura care sa nu
impiedice examinarea fondului.’®® Garantiile propuse rispund acestor cerinte: termenul de completare in
regularizare, memoriul separat fara limita, instructiunile de completare, posibilitatea invocarii din oficiu a
exceptiilor de ordine publica, aplicarea numai cererilor introduse dupa intrarea in vigoare. Modificarea
art. 148, 194, 200, 205 si 209 din Codul de procedura civila si a legilor speciale care prevad proceduri non-
penale.

Masurile de implementare

Lege; ordin al ministrului justitiei cu formularele si instructiunile, elaborate cu CSM, Uniunea Nationala a
Barourilor si Consiliul de Mediere; integrare in ECRIS si in portalul instantelor; perioada de tranzitie de 6
luni In care formularul este facultativ; campanie de informare.

104 STATIS, raportul R11, 2025, judecitorii, fara incuviintarile de executare silita: dosare inchise intr-o singura sedinta raportate la dosarele
inchise; durata medie pana la pronuntare si durata medie de redactare, medii ponderate cu dosarele inchise; numarul mediu de sedinte
pe dosar inchis, pe obiecte, din rapoartele R11/R12; prelucrare SILJ.

1% CEDO, Zubac impotriva Croatiei [MC], hotdrarea din 5 aprilie 2018, cererea nr. 40160/12 (formalismul excesiv in aplicarea regulilor de
procedura incalca art. 6); Xavier Lucas impotriva Frantei, hotararea din 9 iunie 2022, cererea nr. 15567/20.
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Avantaje
e Cereri si aparari structurate, examinate mai repede si mai previzibil.

® Pregateste terenul pentru prelucrarea automata a datelor si pentru asistenta la redactare.

® Model verificat la Curtea Europeana si in procedura cererilor de valoare redusa.

Dezavantaje si riscuri
@ Risc de formalism excesiv daca instantele aplica sanctiunea fara termen de completare. De aceea
regularizarea ramane obligatorie.

® Rezistenta initiala din partea profesionistilor obisnuiti cu cererile libere.

e Formularele trebuie intretinute si actualizate odata cu legislatia.

3.17. Masura 15. Echilibrarea incarcarii intre instante:
competenta teritoriala dinamica, harta judecatoriilor,
repartizarea electronica nationala a procedurilor scrise, un fond
de rezerva real

Motivul emiterii actului normativ

Mecanismul de normare se aplica instanta cu instanta: capacitatea zilnica se calculeaza din judecatorii
activi ai fiecarei instante (art. 3 din Procedura), iar registrul se formeaza acolo unde fluxul depaseste
aceast3 capacitate. In prima saptamana de aplicare, 94,3% dintre dosarele judecitoriilor au fost preluate
in ziua Tnregistrarii, ceea ce Inseamna ca registrul s-a format la cateva instante, nu in tot sistemul.
Sectiunea 1.6 arata cele 2 fete ale inegalitatii. Pe de o parte stau Judecatoria Buftea, cu 29 de judecatori
pentru un flux eligibil de 4 ori mai mare decat capacitatea de 100%, Judecatoria Cornetu, Judecatoria
Sectorului 1 sau Judecatoria Timisoara. Pe de alta parte sunt 32 de judecatorii cu sub 2.000 de dosare noi
pe an fara incuviintari si 73 cu sub 3.000; cele mai mici 41% dintre judecatorii (72 de instante) au primit
impreund 13,1% din flux. Masuratd in luni de stoc (dosarele nesolutionate la sfarsitul anului 2025
raportate la dosarele inchise in acel an, fara incuviintari, spre deosebire de sectiunea 1.6, unde lunile de
stoc sunt calculate cu toate obiectele), incarcarea judecatoriilor variaza de la 3,1 1a 29,4 luni, cu o mediana
de 8,7 luni: 27 de judecatorii au peste 12 luni de stoc, iar 7 au sub 4 luni. Daca judecatoriile aflate sub
mediana ar prelua dosare pana la nivelul medianei, ele ar putea absorbi circa 65.000 de dosare, iar cele
aflate peste mediana au circa 173.000 de dosare peste acest nivel: inegalitatea nu poate fi rezolvata
integral prin transferuri, dar o parte importanta din registru s-ar goli fara niciun post nou. Programul de
guvernare prevede reevaluarea hartii judecatoriilor.'®

La inegalitatea dintre instante se adauga o particularitate a fluxului: o parte importanta din el nu
presupune sedinta de judecata. Cererea de valoare redusa este o procedura scrisa, in camera de consiliu
(art. 1.030 din Codul de procedura civila): 282.719 dosare in 2025, un sfert din fluxul supus mecanismului

106 STATIS, raportul EO1, 2025, pe judecatorii, fira incuviintarile de executare silitd; prelucrare SILJ. Hotararea nr. 1642/2026, Procedura,
art. 3-4. CSM, comunicatul din 22 septembrie 2026. Programul de guvernare, capitolul Justitie, citat in capitolul 6. Lunile de stoc: calcul
SILJ pe judecatoriile cu cel putin 200 de dosare inchise in 2025.
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la judecatorii. incuviintirile de executare silitd (783.388) se solutioneazd fard citare. Cererile
necontencioase, recunoasterea hotararilor penale strdine (19.267) si alte proceduri pe inscrisuri nu cer
prezenta partilor in sala de sedinta. Pentru aceste proceduri, locul in care se afla judecatorul nu conteaza
pentru justitiabil, iar competenta teritoriald nu mai are ratiunea apropierii de parte. Ele pot fi repartizate,
electronic, oriunde exista capacitate disponibila.

Solutii comparabile in alte state

Germania. Procedura somatiei de plata este concentrata, in fiecare land, la o singura judecatorie centrala
(Zentrales Mahngericht), desemnata prin ordonanta a guvernului landului in temeiul § 689 alin. (3) ZPO,
care prelucreaza automat cererile din tot landul, indiferent de domiciliul partilor; opozitia trimite cauza la
instanta competent3 de drept comun.’”’

Portugalia. Ghiseul national al somatiilor (Balcio Nacional de Injunc¢des) primeste electronic cererile din
toata tara si le prelucreazi centralizat, iar cauzele contestate sunt distribuite instantelor competente.'®

Spania. Legea organica nr. 1/2025 privind eficienta serviciului public al justitiei a inlocuit judecatoriile
unipersonale (juzgados) cu tribunale de prima instanta (tribunales de instancia) organizate pe sectii la
nivelul fiecarui partid judiciar, tocmai pentru a permite repartizarea flexibila a cauzelor si a judecatorilor in
interiorul aceleiasi instante, cu un calendar de aplicare etapizat intre 1 iulie 2025 si 1 ianuarie 2026, la
capatul caruia fostele judecatorii unipersonale au devenit 431 de tribunale de prim3 instanta.'”’

Schimbarile preconizate
4 componente, care se pot adopta separat.

Competenta teritoriala dinamica. Se propune ca, atunci cand la o instanta timpul de asteptare in registrul
de gestionare a fluxului depaseste un prag stabilit prin lege si detaliat prin hotarare a CSM (de exemplu, 3
luni) sau fluxul depaseste cu mai mult de 50% capacitatea de referinta a instantei, dosarele nou
inregistrate sa poata fi transferate, prin rezolutie a presedintelui instantei (dosarul din registru nu are inca
un complet), unei instante de acelasi grad, apropiate, din circumscriptia aceleiasi curti de apel, al cirei
registru este gol sau a carei incarcare este sub media curtii. Transferul este initiat de instanta
supraincarcata, cea care a primit cererea, pe baza unei liste de instante disponibile actualizate lunar de
curtea de apel, se face prin repartizare aleatorie intre instantele disponibile si se comunica partilor odata
cu citarea. Partile pot cere, intr-un termen scurt, mentinerea dosarului la instanta sesizata pentru motive
temeinice (distanta, starea de sanatate, probele care trebuie administrate la fata locului), iar pentru

197 Zivilprozessordnung, § 689 alin. (3): ,Die Landesregierungen werden ermichtigt, durch Rechtsverordnung Mahnverfahren einem
Amtsgericht fiir die Bezirke mehrerer Amtsgerichte zuzuweisen”, https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/ 689.html; Zentrales
Mahngericht Coburg (Bavaria),  https://www.justiz.bayern.de/gerichte-und-behoerden/zentrales-mahngericht/info service.php
(consultate la 24.10.2026).

1% portaria n.° 220-A/2008 din 4 martie 2008, https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/220-a-2008-482157.

97| ey Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, Boletin Oficial del Estado nr. 3
din 3 ianuarie 2025, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-76; Ministerul Justitiei spaniol, comunicat privind ultima faza a
aplicarii legii, 30 decembrie 2025, astfel cum a fost preluat de El Derecho, https://elderecho.com/justicia-recuerda-que-el-1-de-enero-
entra-en-funcionamiento-la-ultima-fase-de-la-ley-de-eficiencia (consultate la 28.10.2026).
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cauzele cu minori, ordinele de protectie si cauzele penale cu inculpati in stare de arest transferul nu se
aplicd. Masura seamana cu stramutarea, dar fard conotatia ei de suspiciune si fara decizia instantei
superioare in fiecare dosar: ea este un instrument administrativ de echilibrare, prevazut de lege, aplicat
dupa criterii publice si masurabile. Transferul functioneaza numai daca instanta primitoare are capacitate
realad si daca procedura ramane accesibild partilor, de aceea el se limiteaza la raza curtii de apel si la
distante rezonabile, iar efectul lui trebuie urmarit prin registrul fiecarei instante, pentru a nu muta
aglomerarea dintr-un loc in altul.

Harta judecatoriilor. Se propune ca Guvernul si CSM sa reevalueze, in 2027, lista judecatoriilor si
circumscriptiile lor pe baza fluxului real de dosare fara incuviintari, a populatiei si a distantelor, cu un
criteriu public: o judecatorie cu mai putin de 2.000 de dosare noi pe an, in medie pe ultimii 3 ani, devine
sediu secundar al judecatoriei vecine. Sediul si personalul raman in localitate, cetateanul depune cererea
si se prezinta la acelasi sediu, dar schema, conducerea si repartizarea dosarelor sunt comune, astfel incat
judecatorii pot judeca dosare din intreaga circumscriptie, iar posturile pot fi mutate acolo unde este fluxul.
Criteriul este orientativ si trebuie corectat pentru zonele in care distanta pana la cea mai apropiata
instanta ar deveni nerezonabila.

Repartizarea electronica nationald a procedurilor scrise. Se propune ca, pentru procedurile care se
judeca pe inscrisuri, fara dezbateri orale (cererile de valoare redusa judiciare, incuviintarile de executare
silitd, cererile necontencioase, recunoasterea hotararilor penale straine si alte proceduri pe care legea le
poate adauga), competenta teritoriala sa fie una nationala: cererea se depune la orice judecatorie sau
electronic, iar ECRIS o repartizeaza aleatoriu unui complet dintr-o judecatorie cu capacitate disponibila,
oriunde in tara, dupa regulile repartizarii aleatorii. Contestatiile si cererile in anulare raman la instanta de
la domiciliul partii, iar ciile de atac la instanta ierarhic superioara acesteia, cum sunt ast3zi. Incuviintarile
n care debitorul este citat pentru incidentul privind prescriptia (masura 4, alternativa a) raman la instanta
de executare, ca si contestatiile la executare (art. 651 din Codul de procedura civild). Pentru justitiabil nu
se schimba nimic: cererea se depune in acelasi loc, iar hotararea se comunica la fel. Pentru sistem, cererile
de valoare redusa ramase la instanta dupa masura 2 si 783.000 de incuviintari pe an ar putea fi judecate
acolo unde exista timp de judecator, in loc sa astepte la Buftea sau la Cornetu.

Un fond de rezerva real. Fondul de rezerva al CSM, de 283 de posturi, nu este astazi o rezerva de
judecatori, ci o rezerva de posturi. Judecatorul este inamovibil (art. 125 din Constitutie) si nu poate fi
mutat la alta instanta fara acordul sau, astfel incat un post din fond nu poate fi ocupat cu un judecator
trimis acolo unde este nevoie. Posturile din fond sunt folosite, in practica, pentru a acoperi situatii
temporare: cand un judecator pleaca in detasare sau in concediu pentru cresterea copilului, postul sdu de
la instanta ramane blocat, iar fondul serveste la numirea sau la delegarea unui inlocuitor; CSM arata in
februarie 2026 ca 232 din cele 283 de posturi ale fondului erau ocupate in acest fel si 51 vacante. Fondul
este, in aceasta forma, un instrument de acoperire a absentelor, nu un instrument de interventie acolo
unde fluxul depaseste capacitatea. Raportul propune un fond de rezerva real: judecatori definitivi care se
inscriu, cu acordul lor, pentru o perioada determinatd (de exemplu, 2 ani), intr-un corp de judecatori
mobili, delegati de CSM la instantele la care timpul de asteptare in registru depaseste pragul, cu un
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stimulent corespunzator (un spor de mobilitate, decontarea cazarii si a transportului, puncte la
promovare), pentru ca fara stimulent nimeni nu se va inscrie. Un fond de 50-100 de judecatori mobili,
alocati acolo unde registrul creste, ar fi instrumentul de interventie rapida al mecanismului, cum cer
ghidurile SATURN ale CEPEJ pentru variatiile neprevazute de volum.™

Impactul socioeconomic

Masura nu reduce fluxul national, dar schimba locul in care el este absorbit. Efectul asupra registrului este
direct: cat timp capacitatea ramane la 200% din referinta, la nivel agregat capacitatea judecatoriilor
acopera cea mai mare parte a fluxului (1.068.682 la 200%, fata de un flux de 1.135.672), iar registrul se
formeaza mai ales din cauza distributiei inegale; la 150%, decalajul agregat (circa 334.000 de dosare pe an,
sectiunea 2.2) se adauga celui de distributie, iar echilibrarea nu il poate acoperi singurd. Competenta
teritoriala dinamica, repartizarea nationala a procedurilor scrise si un fond de rezerva real pot amana cu
ani formarea registrului la instantele mari, fara niciun post nou; calculul pe lunile de stoc de mai sus arata
ca instantele mai putin incarcate ar putea prelua de ordinul a 65.000 de dosare. Masura nu elimina niciun
dosar: eail muta la un judecator care are timp. Pentru cetatean, procedurile scrise ajung sa fie solutionate
in acelasi termen oriunde ar locui, in loc ca durata sa depinda de instanta de la domiciliu. Pentru
judecatorii de la instantele mici, masura inseamna mai multe dosare, pana la nivelul capacitatii de
referinta, ceea ce este chiar scopul normarii.

Impactul financiar

Harta judecatoriilor se realizeazd cu personalul si sediile existente si nu presupune cheltuieli noi;
economiile de functionare sunt modeste si nu reprezintd scopul masurii. Transferul dosarelor si
repartizarea electronica nationalda cer o configurare a ECRIS si reguli de repartizare, fara investitii
semnificative. Fondul de rezerva real costa stimulentul: la 100 de judecatori mobili si un spor de 20% din
indemnizatie, plus cheltuieli de deplasare, de ordinul a 8-10 mil. lei pe an, cheltuiald noua de prevazut in
bugetul instantelor, in limitele legii salarizarii; posturile fondului sunt deja bugetate, sporul nu.

Impactul asupra sistemului juridic

Judecatoriile si localitatile lor de resedinta sunt stabilite prin lege (Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciara si anexa ei), astfel incat reevaluarea hartii presupune o lege, cu avizul CSM, in timp ce sediile
secundare pot fi organizate prin hotarare a Guvernului, la propunerea CSM. Transferul dosarelor intre
instante de acelasi grad si competenta teritoriald nationala pentru procedurile scrise sunt compatibile cu
art. 126 alin. (2) din Constitutie, potrivit caruia competenta instantelor si procedura de judecata se
stabilesc prin lege: legea este cea care o stabileste, iar judecatorul ramane cel desemnat aleatoriu, potrivit
principiului repartizarii aleatorii din Legea nr. 304/2022. Dreptul partii la instanta de la domiciliu este
pastrat pentru tot ceea ce presupune contradictorialitate, cu exceptia transferului dinamic, unde partea
poate cere mentinerea dosarului pentru motive temeinice; transferul nu afecteazad judecatorul legal,

10 cSM, comunicatul din 20 februarie 2026 (283 de posturi in fondul de rezerva, 51 neocupate). Constitutia Romaniei, art. 125 alin. (1):
judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili; Legea nr. 303/2022, art. 5 si art. 58-60 (delegarea si detasarea judecatorilor,
numai cu acordul lor). CEPEJ, Revised SATURN Guidelines for Judicial Time Management, CEPEJ(2021)13, partea I, sectiunea IL.A,
https://rm.coe.int/cepej-2021-13-en-revised-saturn-guidelines-4th-revision/1680a4cf81.
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pentru ca repartizarea rdmane aleatorie, nici independenta, pentru ca este decis dupa criterii obiective, nu
de o instanta superioara. Fondul de rezerva real respectad inamovibilitatea, pentru ca se intemeiaza pe
acordul judecatorului, exprimat in avans si pentru o perioada determinata.

Masurile de implementare

Lege pentru transferul dinamic al dosarelor si pragurile lui, pentru modificarea anexei la Legea nr.
304/2022, aregulilor de competenta teritorialad pentru procedurile scrise, pentru stimulentul judecatorilor
mobili si pentru durata delegarii lor (art. 58 din Legea nr. 303/2022), in pachetul din 2027; hotarare a
Guvernului pentru sediile secundare; hotarare a CSM privind pragurile de transfer, listele lunare de
instante disponibile, regulile de repartizare electronicd nationala si constituirea corpului judecatorilor
mobili pe baza de acord; raportare STATIS pe instanta de origine si pe instanta de solutionare.

Avantaje
e Niveleaza incarcarea fara posturi noi si da masurii 11 sursa posturilor de redistribuit.
® Pentru procedurile scrise, cetateanul primeste acelasi termen oriunde ar locui; pentru celelalte,
dosarul ajunge la un judecator cu timp, in aceeasi raza de curte de apel.
e Fondul de rezerva devine, cu judecatori mobili pe baza de acord si cu stimulent, instrumentul de
interventie rapida al mecanismului de normare.

e Cost mic.

Dezavantaje si riscuri
® Reevaluarea hartii instantelor este o decizie politica sensibild la nivel local; criteriul public si
pastrarea sediilor atenueaza opozitia.
e Transferul dinamic cere partilor, uneori, deplasari mai lungi; de aceea este limitat la raza curtii de
apel si insotit de dreptul de a cere mentinerea dosarului.

® Repartizarea nationala presupune ca ECRIS sa functioneze unitar si ca dosarele sa fie integral
electronice pentru procedurile vizate.

® Judecatorii de la instantele mici vor primi mai multe dosare; efectul trebuie urmarit prin registrul
fiecarei instante, pentru a nu muta aglomerarea dintr-un loc in altul.

® Fara stimulent, corpul judecatorilor mobili ramane gol; stimulentul trebuie stabilit prin lege, nu prin
hotarare.

3.18. Masura 16. Consacrarea mecanismului de normare in lege si
recalibrarea capacitatii de referinta, conditie a pachetului

Motivul emiterii actului normativ

Mecanismul de gestionare a fluxului a fost instituit prin hotarare a Sectiei pentru judecatori, in temeiul
atributiilor CSM privind buna administrare a justitiei. Cat timp efectele lui erau de ordinul zilelor, temeiul
era suficient. Capitolul 2 arata nsa c3, la 150% si cu atat mai mult la 100%, mecanismul produce liste de
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asteptare de ordinul lunilor si al anilor, adica amana accesul la judecator. Potrivit art. 126 alin. (2) din
Constitutie, competenta instantelor si procedura de judecata sunt prevazute numai prin lege, iar art. 21
garanteaza accesul liber la justitie si termenul rezonabil. O hotarare a Sectiei este un act administrativ, pe
care orice justitiabil al carui dosar asteapta in registru il poate ataca in contencios administrativ. Legea
este, asadar, necesara; dar nu orice lege: una care ar prelua mecanismul fara criterii si fara garantii ar
cadea la prima exceptie de neconstitutionalitate. Un mecanism care decide cand ajunge un dosar la
judecator trebuie sa aiba temei in lege, cu criteriile capacitatii si cu garantiile justitiabilului scrise in ea.

A doua problema este continutul capacitatii de referintd dupa masuri. Sectiunea 2.5 a aratat cd media
europeana de 245 de dosare pe judecator este calculata pe dosare litigioase, administrative si penale, in
timp ce fluxul romanesc cuprinde si proceduri simplificate sau necontencioase. Daca masurile 1, 2 si 9 scot
din instant3 circa 182.000 de dosare simple pe an, fluxul rdmas este mai complex pe dosar: o cerere de
valoare redusa se inchide in medie in 2,4 sedinte, un partajin 9,8, o succesiune in 8,8. Un judecator normat
la 288 de dosare, dintre care tot mai putine sunt simple, este normat mai sever decat astazi. Fara
recalibrare, pachetul de masuri face normarea mai restrictiva in termeni reali. De aceea raportul
formuleaza recalibrarea drept conditie a pachetului.**

Solutii comparabile in alte state

Tarile de Jos. Bugetul instantelor este calculat pe baza timpului mediu de solutionare pentru peste 70 de
categorii de cauze, masurat periodic din timpul efectiv lucrat de judecatori si de juristii care fi asista si
mentinut fix 3 ani; norma nu este un numar de dosare pe judecator, ci un timp pe tip de cauz3.*?

Consiliul Europei. Ghidurile SATURN ale CEPEJ cer ca instantele sa dispuna de resurse suficiente pentru
volumul obisnuit, de resurse speciale pentru variatiile neprevazute si de posibilitatea realocarii rapide, iar
standardele de timp s fie stabilite pe tipuri de cauze si revizuite periodic.'*®

Schimbarile preconizate

Se propune completarea Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciara cu un capitol privind gestionarea
volumului de activitate al instantelor, care sa cuprinda: principiul capacitatii de procesare si criteriile ei
(referinta europeana, structura cauzelor pe grupe ponderate, judecatorii efectiv in activitate, revizuirea
periodicad); registrul de gestionare a fluxului, cu garantiile justitiabilului: pastrarea datei inregistrarii si a
efectelor ei, publicitatea registrului si a timpilor de asteptare, repartizarea prioritara pentru protejarea
drepturilor fundamentale, un termen maxim de asteptare in registru, stabilit prin lege, dupa care
repartizarea este obligatorie indiferent de capacitate; obligatia CSM de a recalibra capacitatea de referinta
dupa fiecare modificare legislativa care schimba semnificativ fluxul si cel putin o data la 2 ani; obligatia de

"' Numarul mediu de sedinte pe dosar inchis: STATIS, rapoartele R11/R12, 2025, judecatorii; prelucrare SILJ. Dosarele scoase din instanta:
estimarea centrala a masurilor 1, 2 si 9, sectiunea 3.22.

12 Raad voor de rechtspraak (Tarile de Jos), ,,Berekening werkdruk”, document publicat in temeiul Legii privind transparenta, 15 mai 2026,
anexa 2 (Tijdbestedingsonderzoek Rechtspraak 2024), https://www.rechtspraak.nl/binaries/ rts 1779196360165/content/assets

rvdr/woo/berekening-werkdruk/rvdr-woo-berekening-werkdruk-20260515-bijlage2.pdf.

3 CEPEJ, Revised SATURN Guidelines for Judicial Time Management, CEPEJ(2021)13, partea |, sectiunile LA si Il
https://rm.coe.int/cepej-2021-13-en-revised-saturn-guidelines-4th-revision/1680a4cf81.
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raportare publica. Legea ar prelua, in esentd, Procedura aprobatd prin Hotararea nr. 1642/2026, cu
garantiile ad3ugate, si ar lasa CSM competenta de a stabili prin hotarare valorile capacitatii si detaliile de
aplicare.

Recalibrarea este formulata drept conditie a pachetului: legea care adopta masurile prevede ca, in 6 luni
de laintrarea lor in vigoare, CSM stabileste capacitatea de referinta pe grupe ponderate de cauze, pornind
de la gradele de complexitate din ECRIS si de la un studiu national al timpului de lucru pe tipuri de cauze,
realizat in 2027, recunoaste in calculul capacitatii de repartizare asistentii judecatorului si stagiarii cu
competenta extinsa (modelul foloseste 0,3 judecator pe asistent) si ca trecerea la capacitatea de 100% nu
poate avea loc inainte de recalibrare. Capacitatea ar deveni astfel mai mare pentru instantele cu multe
proceduri simple si mai mica pentru cele cu cauze complexe, ceea ce reduce listele de asteptare acolo
unde ele ar fi artificiale si le pastreaza acolo unde reflectd o incarcare reala.

Impactul socioeconomic

Pentru justitiabil, legea aduce garantii pe care o hotarare administrativa nu le poate da: un termen maxim
de asteptare, criterii publice si posibilitatea de a invoca incalcarea lor. Pentru CSM si pentru instante, legea
pune mecanismul la addpost de contestare si i da stabilitate. Pentru sistem, recalibrarea face ca pachetul
de masuri sa se traduca intr-o incarcare suportabild, nu intr-o norma mai grea. Sectiunea 3.22 si capitolul 5
arata ca, fara recalibrare si fara mentinerea capacitatii la 150%, nicio combinatie de masuri nu aduce fluxul
judecatoriilor sub capacitatea de repartizare.

Impactul financiar

Fara cost bugetar, in afara studiului de timp, care poate fi realizat de CSM cu Institutul National al
Magistraturii si cu instantele, pe esantioane, si care ar putea beneficia de Instrumentul de Sprijin Tehnic
(TSI) al Comisiei Europene (sectiunea 3.23).

Impactul asupra sistemului juridic

Consacrarea prin lege raspunde art. 126 alin. (2) si art. 73 alin. (3) lit. I) din Constitutie (organizarea si
functionarea instantelor se reglementeaza prin lege organica) si da mecanismului temeiul de care are
nevoie pentru a limita, temporar, accesul la judecator fara a incalca art. 21. Termenul maxim de asteptare
este garantia care face mecanismul compatibil cu termenul rezonabil din art. 6 al Conventiei. Competenta
CSM de a stabili valorile capacitatii ramane, ca aplicare a legii. Modificarea Legii nr. 304/2022 si, pentru
conditia de recalibrare, o dispozitie in legea pachetului.

Masurile de implementare

Lege, in pachetul din 2027; hotarare a CSM de recalibrare in 6 luni de la intrarea in vigoare a masurilor;
studiul de timp Tn 2027, cu metodologie publica, pentru a nu valida incarcarea actuald ca norma; raport
public anual privind aplicarea mecanismului.

Avantaje

e Securitate juridica pentru mecanism si garantii pentru justitiabil.
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® Recalibrarea transforma pachetul de masuri intr-o incarcare mai mica, nu intr-o norma mai grea.

e Fara cost.

Dezavantaje si riscuri
e Trecerea prin Parlament expune mecanismul dezbaterii politice; este insa pretul temeiului legal.

e Studiul de timp necesitd metodologie riguroasa, pentru a nu valida incarcarea actuald ca norma.

e Termenul maxim de asteptare, daca este prea scurt, goleste mecanismul de continut; daca este prea
lung, nu protejeaza. El trebuie stabilit pe baza proiectiilor din capitolul 2.

3.19. Masura 17. Date deschise: publicarea trimestriala a

statisticii judiciare si a registrului

Motivul emiterii actului normativ

Datele pe care se intemeiaza acest raport au putut fi obtinute numai printr-o cerere adresata CSM. STATIS
produce rapoartele EO1, R11 si R12 pentru fiecare instanta si fiecare obiect, dar CSM nu le publica pe
instante si pe obiecte intr-un format prelucrabil: raportul anual privind starea justitiei ofera agregate pe
categorii de instante, iar instrumentul public de estimare a timpului de repartizare ofera o estimare pe
instantd si obiect, nu datele registrului. Fara datele dezagregate, nicio evaluare independenta a
mecanismului de normare nu este posibila: nici a efectelor lui pe instante, nici a masurilor propuse pentru
a-l insoti. Grupul de monitorizare convenit de CSM cu Uniunea Nationald a Barourilor are nevoie de
aceleasi date. Legea nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public,
care transpune Directiva (UE) 2019/1024, cere entitatilor publice sa puna la dispozitie documentele pe
care le detin, acolo unde este posibil si adecvat, in formate deschise, prelucrabile automat, si sa le publice
pe portalul national data.gov.ro, iar statistica judiciara agregata nu contine date cu caracter personal.™*

Solutii comparabile

CEPEJ publica, prin CEPEJ-STAT, datele de evaluare ale tuturor statelor membre in format deschis. Consiliul
judiciar olandez (Raad voor de rechtspraak) publicd anual seturi de date privind fluxul, durata si costul pe
tipuri de cauze. Ministerul italian al Justitiei publica lunar indicatorii de monitorizare a reducerii stocului de
cauze pe instante, in cadrul planului de redresare. Tn toate aceste cazuri, datele publicate sunt agregate pe
instanta si pe tip de cauza, fara date personale.™

"4 Legea nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (M. Of. nr. 577 din 14 iunie 2022), care
transpune Directiva (UE) 2019/1024; art. 8 alin. (1) cere entitatilor publice si puna la dispozitie documentele, acolo unde este posibil si
adecvat, in formate deschise, prelucrabile automat, iar art. 12 alin. (6) prevede publicarea pe portalul national de date deschise,
data.gov.ro; Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, art. 5 (publicarea din oficiu). CSM, pagina ,Estimarea
timpului de repartizare a dosarului”, citatd; CSM, comunicatul din 22 septembrie 2026 privind grupul de monitorizare.

"5 CEPEJ-STAT, https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-stat; Raad voor de rechtspraak, Jaarverslag en kengetallen,
https://www.rechtspraak.nl; Ministero della Giustizia, Direzione generale di statistica e analisi organizzativa, https://webstat.giustizia.it
(consultate la 28.10.2026).
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Schimbarile preconizate

Se propune ca CSM sa publice trimestrial, in cel mult 45 de zile de la sfarsitul trimestrului, in format deschis
(CSV sau echivalent), pe pagina proprie si pe portalul national de date deschise: rapoartele EO1, R11 si R12
pe instanta, materie si obiect (stoc initial, intrate, inchise, durata medie de inchidere, pana la pronuntare si
de redactare, dosarele inchise intr-o sedinta sau in mai multe, numarul de sedinte); datele registrului de
gestionare a fluxului pe instantd si materie (dosare inscrise, repartizate, aflate in registru la sfarsitul
trimestrului, timpul mediu de asteptare, repartizarile prioritare la cerere); capacitatea de repartizare a
fiecarei instante si numarul judecatorilor activi folosit in calcul; anual, posturile din schema, ocupate si
vacante, pe instantd, la 31 decembrie. Publicarea se face prin hotarare a CSM, cu un dictionar al
variabilelor si cu nota metodologica a STATIS, si poate incepe cu datele trimestrului al IV-lea 2026.

Impactul socioeconomic

Evaluarea independenta a mecanismului devine posibil3, iar corectiile pot fi facute in timp real, nu dupa un
an. Instantele, barourile, cercetatorii si presa pot urmari aceleasi cifre, ceea ce reduce dezbaterea despre
date si o muta asupra solutiilor. Pentru CSM, publicarea este un sprijin: cererile de date se reduc, iar
argumentele Consiliului privind deficitul de resurse pot fi verificate public, ceea ce le da greutate.

Impactul financiar
Apropiat de zero: exporturile exista deja in STATIS, iar publicarea cere o procedura si o pagina.

Impactul asupra sistemului juridic

Masura aplica Legea nr. 179/2022 si Legea nr. 544/2001 la statistica judiciara. Datele sunt agregate si nu
permit identificarea persoanelor, astfel incat Regulamentul (UE) 2016/679 nu se opune. Nu este necesara
o lege; o hotdrare a CSM este suficienta, iar legea pachetului poate consacra obligatia de publicare
(masura 16).

Masurile de implementare
Hotarare a CSM,; dictionar de date si notd metodologica; publicare pe data.gov.ro; prima publicare pentru
trimestrul al IV-lea 2026.

Avantaje
® Face posibila evaluarea independenta a normarii si a masurilor.
e int3reste pozitia CSM in dezbaterea publica privind resursele.

e Fara cost.

Dezavantaje si riscuri
e Riscul interpretarilor gresite ale datelor brute; nota metodologica si dictionarul de date il reduc.

e Cere consecventa in timp: o serie intrerupta pierde din valoare.
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3.20. Masura 18. Calitatea legislatiei: evaluarea impactului
asupra volumului de dosare, corectarea normelor care genereaza
litigii, dereglementare

Motivul emiterii actului normativ

O parte dintre valurile de dosare din ultimii ani au o cauza legislativa precisa. Recalcularea pensiilor a dus
contestatiile la deciziile de pensionare de la 16.2611n 2023 la 30.634 in 2024. Ridicarea pragului cererii de
valoare redusa la 50.000 de lei prin Legea nr. 57/2025 a fost urmata, in primele 9 luni ale anului 2026, de
un ritm al cererilor noi cu aproximativ o cincime peste 2025. Modificarile succesive ale regimului salarial
din sectorul public au produs serii de mii de dosare privind calculul drepturilor salariale. Din expunerile de
motive publicate ale acestor acte normative nu rezultad o estimare a numarului de dosare pe care il vor
genera si a resurselor necesare instantelor pentru a le judeca. Legea nr. 24/2000 cere, pentru orice
proiect, o evaluare preliminard a impactului, iar instrumentul de prezentare si motivare cuprinde o
sectiune privind impactul asupra sistemului juridic, dar aceasta se rezuma3, in practica, la enumerarea
actelor modificate. Datele judiciare, care ar permite o estimare, nu sunt consultate, desi exista: STATIS
poate arata, pentru orice obiect, cate dosare intra pe an si cat dureaza.'*

Problema are si o fata inversa: norme ambigue sau contradictorii, pe care instantele le interpreteaza
diferit ani de zile, pana la un recurs in interesul legii sau o hotarare prealabild, genereaza litigii care nu ar
exista daca legea ar fi fost clara sau ar fi fost corectata la primul semnal. lar norme care impun o procedura
judiciara acolo unde ar ajunge una administrativa, cum sunt cele vizate de masura 1, rdman in vigoare in
lipsa oricarei evaluari ulterioare.

Solutii comparabile

In Germania, orice proiect de lege federald cuprinde o estimare a costurilor de conformare pentru
cetateni, intreprinderi si administratie, verificatd de Consiliul National de Control al Normelor (Nationaler
Normenkontrollrat), organism independent creat prin lege in 2006, care raporteaza public asupra calitatii
estimarilor; costurile pentru instante fac parte din costurile administratiei.!” In Uniunea Europeana,
Comisia insoteste propunerile legislative cu o evaluare de impact examinatd de Comitetul de control
normativ, iar programul REFIT evalueazi ex-post actele in vigoare. in Térile de Jos, Consiliul judiciar (Raad
voor de rechtspraak) are competenta legald de a aviza proiectele de lege cu privire la consecintele lor
asupra instantelor, inclusiv la volumul de munca (art. 95 din Legea organizarii judiciare), si publica
avizele."®

16 Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic3 legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicat3, art. 6-7 (fundamentarea
actelor normative; evaluarea preliminara a impactului) si art. 30-31 (instrumentele de prezentare si motivare); HG nr. 1361/2006 privind
continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului, anexa, sectiunea a 5-a
(efectele asupra legislatiei in vigoare), si HG nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii. Volume: STATIS, raportul EO1, 2023-2026, prelucrare SILJ.

117

Gesetz zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates (NKRG) din 14 august 2006, § 1-4,
https://www.gesetze-im-internet.de/nkrg/ (consultat la 28.10.2026).

8 Wet op de rechterlijke organisatie (Tarile de Jos), art. 95: Raad voor de rechtspraak avizeazi proiectele de lege si de politici cu
consecinte pentru administrarea justitiei, https://wetten.overheid.nl/BWBR0001830 (consultat la 28.10.2026).
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Schimbarile preconizate

Masura este de competenta Ministerului Justitiei, ca autoritate responsabila de calitatea legislatiei din
domeniu, si are 6 componente. Prima: orice proiect de act normativ care creeaza, modifica sau elimind o
procedura judiciara ori o categorie de drepturi cu aplicare de masa (pensii, salarii din fonduri publice, taxe,
contraventii, prestatii sociale) cuprinde obligatoriu, in instrumentul de prezentare si motivare, o estimare
anumarului de dosare pe care il va genera sau 1l va evita, pe categorii de instante, si a resurselor necesare,
calculata cu datele STATIS puse la dispozitie de CSM; proiectele fara aceasta estimare nu pot fi avizate de
Ministerul Justitiei. A doua: consultarea sistematica a datelor judiciare inainte de modificarea oricarei
norme care se aplica unui numar mare de persoane, printr-un protocol intre Ministerul Justitiei si CSM, cu
acces la STATIS. A treia: identificarea, pe baza rapoartelor de audit de la masura 7, a recursurilor in
interesul legii, a hotararilor prealabile si a datelor STATIS, a normelor care genereaza repetat litigii, intr-un
raport anual public al Ministerului Justitiei, cu propuneri de corectare. A patra: obligatia Ministerului
Justitiei de a propune, in cel mult un an de la publicarea unei decizii a Inaltei Curti care a transat o
divergenta de interpretare, corectarea legislativd a normei, astfel incat ea sa spuna ea insasi ceea ce
instanta a decis. A cincea: dereglementarea procedurilor judiciare fard ratiune, adica identificarea
periodica a cazurilor in care legea cere interventia instantei acolo unde nu exista litigiu, cu propunerea
transferului lor in proceduri administrative sau notariale, dupd modelul masurii 1. A sasea: evaluarea ex-
post, la 3 ani de laintrarea in vigoare, a oricarui act normativ cu impact estimat de peste 10.000 de dosare
pe an, cu publicarea evaluarii.

Impactul socioeconomic

Efectul masurii nu poate fi estimat in dosare pentru anii urmatori, pentru ca depinde de legile care se vor
adopta; el este, prin natura lui, preventiv. Ordinul de marime al mizei este insa vizibil din trecut: seriile
generate de recalcularea pensiilor si de regimul salarial au insemnat, in anii de varf, 30.000-50.000 de
dosare pe an la tribunale, iar cresterea cererilor de valoare redusa dupa 2025 este de ordinul a 50.000 de
dosare pe an la judecatorii. O singura lege adoptata fara estimare poate anula efectul mai multor masuri
din acest raport. Raportul nu cuantificaA masura in proiectii, dar o considera conditia ca pachetul sa nu fie
erodat de legislatia viitoare.

Impactul financiar
Apropiat de zero: estimarea se face cu date existente, de personalul Ministerului Justitiei si al CSM, iar
raportul anual intrad in atributiile curente.

Impactul asupra sistemului juridic

Masura completeaza Legea nr. 24/2000 si HG nr. 561/2009 cu o cerintd de continut pentru instrumentul
de prezentare si motivare si nu afecteaza competenta Parlamentului de a legifera. Avizul CSM asupra
proiectelor care privesc activitatea autoritatii judecatoresti (art. 38 din Legea nr. 305/2022) ramane, iar
protocolul cu Ministerul Justitiei ii d& substant3. Corectarea legislativa dupa deciziile Inaltei Curti respecta
art. 126 alin. (3) din Constitutie si intareste securitatea juridica.
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Masurile de implementare

Modificarea Legii nr. 24/2000 si a HG nr. 561/2009 in pachetul din 2027; ordin al ministrului justitiei privind
metodologia de estimare a impactului asupra volumului de dosare; protocol Ministerul Justitiei-CSM
privind accesul la STATIS; primul raport anual privind normele generatoare de litigii in 2028.

Avantaje
® Previne seriile viitoare de dosare, cea mai mare amenintare la adresa oricarui pachet de masuri.

e Foloseste date si institutii existente; cost marginal.

e Da Ministerului Justitiei un rol activ si verificabil in gestionarea volumului de dosare, alaturi de CSM.

Dezavantaje si riscuri
e Efectul nu este imediat si nu poate fi masurat in dosare in orizontul etapizarii.

e Estimarile de impact pot fi formale daca nu sunt verificate; de aceea raportul anual public si
evaluarea ex-post sunt obligatorii.

® Parlamentul ramane liber sa adopte amendamente fara estimare; masura disciplineaza Guvernul, nu
initiativa parlamentara.

3.21. Masura 19. Asistent de redactare cu inteligenta artificiala,
masura complementara si conditionata, si procedura simplificata
in apelul cererilor de valoare redusa

Masura este asezata la sfarsitul listei cu intentie. Ea nu face parte din pachetul de baz3, ci este o solutie
complementara, pe care raportul propune sa fie luata in considerare numai daca testul din ianuarie 2028,
dupa primul an de normare si cu pachetul adoptat, aratd ca celelalte masuri nu aduc instantele la
capacitatea de referinta stabilitd de CSM. Proiectiile principale din acest raport sunt prezentate, de aceea,
in 2 variante: fara asistentul de redactare si cu el, castigul fiind aplicat, cu titlu ipotetic, din 2027. Sectiunea
de mai jos descrie instrumentul, cadrul lui juridic si conditia declansarii.

Motivul emiterii actului normativ

Judecatoriile au emis in 2025 peste 780.000 de incheieri de incuviintare a executarii silite si au primit
282.719 cereri de valoare redusa si 16.814 cereri de ordonanta de platd; dupd masura 2, la judecator ar
ramane circa 194.000 de cereri pe an din obiectele vizate de ea, in cea mai mare parte cereri de valoare
redusa. Continutul acestor acte este in mare parte standardizat: identificarea titlului, a partilor, a creantei,
verificarea conditiilor legale, dispozitivul. Chiar atunci cand decizia este luata rapid, redactarea consuma
timp de judecator. STATIS arata la nivelul judecatoriilor o duratd medie de redactare de 20 de zile in 2025
cu toate obiectele, dar media cuprinde incuviintarile, care se redacteaza pe loc; fara ele, durata medie de
redactare a dosarelor contencioase a fost de 32 de zile, peste termenul de 30 de zile prevazut de art. 426
alin. (5) din Codul de procedura civild. Pentru cererile de valoare redus3 solutionate fard aparari,
redactarea rdmane o operatiune repetitiva de transcriere a datelor din dosar in tipare.
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Incuviintarile cer o observatie separata. Desi sunt excluse din normare si cer putin timp fiecare, ele sunt
atat de numeroase incat timpul lor total este considerabil: la numai 10 minute pe dosar, 783.000 de
incuviintari inseamna 130.000 de ore de judecator pe an, adica peste 80 de judecatori cu norma intreaga.
Orice minut economisit pe incuviintare conteaza.

La tribunale, apelurile in cererile de valoare redusa (9.618 in 2025) se judeca dupa procedura de drept
comun a apelului, cu citare si sedinta publica, desi in prima instanta procedura este scrisa si se desfasoara
in camera de consiliu (art. 1.030 din Codul de procedura civild). Instrumentele de generare de text pot
produce proiectul incheierii, al hotararii sau al deciziei din apel pe baza datelor din ECRIS si a inscrisurilor,
dupa ce judecatorul a luat decizia, |3sdndu-i acestuia verificarea si semnatura.*”’

Solutii comparabile in alte state

Germania. La Judecatoria Frankfurt am Main, instrumentul FRAUKE extrage din cererile privind drepturile
pasagerilor aerieni elementele principale (numarul zborului, perturbarea, suma) si propune formulari
pentru hotarare. Landurile Hessen si Brandenburg au cooperat pentru extinderea lui. La Curtea de Apel
Stuttgart, instrumentul OLGA sorteaza, din noiembrie 2022, dosarele privind motoarele diesel in grupuri
de cauze dupa parametri stabiliti de judecatori, analizeaza hotararea primei instante si motivele apelului si
poate insera parametrii cauzei in decizii-model. Judecatorii implicati arata ca instrumentul nu ia el insusi
nicio decizie. Nicio instant3 germana nu foloseste inteligenta artificiald pentru a decide.'®

Anglia si Tara Galilor. Ghidul judiciar privind inteligenta artificiala, actualizat la 8 octombrie 2025, permite
judecatorilor sa foloseasca instrumente de inteligenta artificiald pentru rezumarea unor volume mari de
text si pentru sarcini administrative de redactare. El interzice introducerea de informatii confidentiale in
instrumente publice si folosirea lor pentru cercetare juridica neverificabila, si reaminteste ca judecatorul
ramane personal raspunzator pentru tot ce produce in numele sau: judecatorii trebuie intotdeauna sa
citeasca documentele de baza."

Consiliul Europei. CEPEJ a adoptat la 5 decembrie 2025 Liniile directoare privind utilizarea inteligentei
artificiale generative in instante (CEPEJ(2025)18Final). Ele stabilesc ca exercitarea puterii judiciare este
responsabilitatea exclusiva a instantelor, ca rezultatele inteligentei artificiale generative nu sunt niciodata
obligatorii pentru judecator, ca utilizarea ei in redactarea deciziilor trebuie sa fie transparentad si
documentata, ca datele judiciare trebuie sa ramana sub control public, ca citarile juridice trebuie validate
automat fata de surse oficiale si ca in materiile privind drepturile fundamentale, minorii sau privarea de

7 STATIS, rapoartele EO1 si R11, 2025, prelucrare SIL). Formularele cererii de valoare redusd sunt aprobate prin Ordinul ministrului

justitiei nr. 359/2013. Codul de procedura civila, art. 1.030 (procedura este scrisa si se desfasoara in camera de consiliu) si art. 1.033

(hotararea judecatoriei este supusi numai apelului la tribunal, in 30 de zile de la comunicare; hotérarea instantei de apel este definitiva),

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/140271.

120 Legal Tribune Onllne ,,OLGA FRAUKE & Co in der Justiz: Was kann KI an den Zivilgerichten?”, 14 iulie 2023,
: to. Ministerul Justitiei din

Brandenburg, comunicat comun Hessen-Brandenburg privind proiectul FRAUKE,

https://mdjd.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/Gemeinsame%20Pressemitteilung%20-%20Hessen%20und%20Brandenbur.

%20kooperieren%20beim%20KI-Projekt%20%E2%80%9EFraUKe%E2%80%9C.pdf.

21 Courts and Trlbunals Judiciary (Anglia si Tara Galilor), Artlﬁual Intelllgence (Al): Gmdance for Judlual Of'f'lce Holders, 8 octombrie 2025,
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libertate utilizarea trebuie limitatd la asistentad tehnica. Ele continud Carta eticd europeana privind
utilizarea inteligentei artificiale in sistemele judiciare din 2018.*

Schimbarile preconizate

Se propune crearea unui asistent de redactare integrat cu ECRIS, gazduit in infrastructura publica a
sistemului judiciar si dezvoltat si administrat sub autoritatea Consiliului Superior al Magistraturii, ca garant
al independentei justitiei, in parteneriat cu Ministerul Justitiei, care administreaza ECRIS prin Directia de
tehnologia informatiei si fara de care integrarea nu este posibila; raporturile dintre cele 2 institutii
(proprietatea asupra datelor, gazduire, acces, responsabilitatea de furnizor) se stabilesc prin protocol.
Asistentul are 4 functii. Pentru incuviintarea executarii silite, genereaza proiectul de incheiere pe baza
cererii executorului, a titlului si a datelor din ECRIS, cu semnalarea automata a conditiilor neindeplinite
(titlu neexecutoriu, creanta neexigibila, prescriptie aparentd, competenta). Pentru cererile de valoare
redusa fara aparari sau cu aparari formale, genereaza proiectul de hotarare, pe baza formularelor partilor
si a solutiei stabilite de judecator (minuta), cu considerente structurate pe tipare validate de instante.
Pentru ordonantele de plata, aceleasi functii. Pentru apelurile in cererile de valoare redusa, genereaza
proiectul deciziei pe baza motivelor de apel, a intampinarii si a solutiei stabilite de complet.

Ordinea operatiunilor este fixa: judecatorul citeste dosarul si decide, instrumentul redacteaza pe baza
deciziei, iar judecatorul verifica, modifica si semneaza. Instrumentul nu propune solutia, nu evalueaza
probe, nu face cercetare juridica libera si nu este folosit in cauzele cu minori, in materie penala ori privind
libertatea persoanei. Fiecare proiect generat este marcat ca atare in sistem, jurnalizat si insotit de lista
surselor (campurile din dosar) din care a fost construit. Hotararea finala mentioneaza folosirea asistentei
la redactare. Datele nu parasesc infrastructura publica, nu sunt folosite pentru antrenarea modelelor si
sunt pseudonimizate acolo unde este posibil.

n paralel, se propune o procedura simplificatd pentru apelul in cererile de valoare redus3, dupd modelul
primei instante: apelul si intampinarea se formuleaza pe formulare standardizate, judecata se face in
camera de consiliu, fara citarea partilor, pe baza inscrisurilor, iar instanta poate dispune infatisarea
partilor atunci cand o considera necesara, cu motivarea refuzului. Ratiunile care justifica procedura scrisa
n prima instant3 (valoare redusd, miza limitat3, celeritate) sunt aceleasi in apel.

Tncadrarea in Regulamentul privind inteligenta artificiala

Regulamentul (UE) 2024/1689 califica drept sisteme cu grad ridicat de risc sistemele ,destinate sa fie
utilizate de o autoritate judiciard sau in numele acesteia pentru a sprijini o autoritate judiciara in
cercetarea si interpretarea faptelor si a legii si in aplicarea legii la un set concret de fapte” (anexa Ill pct. 8
lit. a). Considerentul 61 precizeaza ca instrumentele pot sprijini puterea de decizie a judecatorilor, dar nu
trebuie sa o inlocuiasca, decizia finala trebuind s ramana o activitate umana, si ca activitatile pur auxiliare
si administrative (anonimizare, comunicare, sarcini administrative) nu intra in categoria de risc ridicat. Art.

122 CEPEJ, Linii directoare privind utilizarea inteligentei artificiale generative in instantele judecatoresti, CEPEJ(2025)18Final, adoptate la a
45-a reuniune plenara (4-5 decembrie 2025), traducere neoficiala in limba romana: https://rm.coe.int/cepej-2025-18-guidelines-on-the-

use-of-generative-ai-for-courts- ro(48802b5ea CEPEJ Carta etica europeana privind utilizarea inteligentei artificiale in sistemele
judiciare, 3-4 decembrie 2018, https:
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6 alin. (3) excepteaza de la calificarea de risc ridicat sistemele care indeplinesc o sarcind procedurala
restransa ori care sunt destinate s imbunatateasca rezultatul unei activitati umane deja finalizate, cu
conditia de a nu influenta in mod semnificativ rezultatul deciziei.

Functia de redactare dupa decizia judecatorului se apropie de aceasta exceptie. Functia de semnalare a
conditiilor neindeplinite la incuviintare, intrucat ,aplica legea la fapte”, trebuie tratata prudent ca sistem
cu grad ridicat de risc. Raportul recomanda ca intregul instrument sa fie dezvoltat si operat ca sistem cu
grad ridicat de risc, ceea ce presupune un sistem de gestionare a riscurilor, guvernanta datelor,
documentatie tehnica, jurnalizare, transparenta fata de utilizatori, supraveghere umana (art. 14: masuri
impotriva tendintei de a se baza automat pe rezultat, posibilitatea de a ignora, de a corecta sau de a opri
sistemul), acuratete si securitate, inregistrarea in baza de date a Uniunii, iar pentru instante, ca utilizatori,
o evaluare a impactului asupra drepturilor fundamentale (art. 27).

Prin Regulamentul (UE) 2026/1744 (Omnibusul digital privind inteligenta artificiala, publicat la 24 iulie
2026), obligatiile pentru sistemele din anexa lll se aplica de la 2 decembrie 2027, iar sistemele cu grad
ridicat de risc destinate utilizarii de catre autoritati publice si puse dejain functiune inainte de aceasta data
au termen de conformare pana la 2 august 2030; un instrument nou, pus in functiune in 2028-2029,
trebuie sa fie conform de la inceput. Daca instrumentul este dezvoltat in interiorul sistemului judiciar si
pus Tn functiune sub numele CSM, Consiliul devine, in sensul art. 3 pct. 3 din Regulament, furnizor al
sistemului, nu doar utilizator, si preia obligatiile furnizorului (art. 16-17: sistemul de management al
calitatii, documentatia tehnic3, evaluarea conformitatii, inregistrarea). Aceste obligatii sunt compatibile
cu dezvoltarea interna, dar trebuie planificate de la Tnceput, inclusiv prin desemnarea unei structuri
responsabile in cadrul CSM. Incadrarea in anexa Il are si o consecintd de calendar: evaluarea de
conformitate (prin control intern, potrivit art. 43 alin. (2) si anexei VI), declaratia UE de conformitate si
inregistrarea in baza de date a Uniunii trebuie finalizate inainte de punerea in functiune. Decizia CSM de
aprobare a instrumentului nu tine loc de evaluare de conformitate.'*

Testul de proportionalitate

Scopul este legitim: solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil (art. 21 alin. (3) din Constitutie, art. 6
din Conventie) si buna administrare a justitiei. Masura este adecvata: redactarea unor acte standardizate
este sarcina in care generarea de text aduce cel mai mare castig de timp cu cel mai mic risc, pentru ca
decizia precede redactarea si continutul este verificabil fata de dosar. Masura este necesara: alternativele
mai putin intruzive (formulare tipizate, asistenti ai judecatorului) sunt propuse in acelasi pachet, iar
masura se declanseaza numai daca ele nu sunt suficiente, ceea ce este chiar sensul conditiei de la sfarsitul
sectiunii; mentinerea situatiei actuale conduce la listele de asteptare din capitolul 2. O alternativd mai

128 Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unor norme armonizate
privind inteligenta artificiald, anexa Il pct. 8 lit. (a), considerentul 61, art. 3 pct. 3, art. 6 alin. (3), art. 14, art. 16-17, art. 26-27, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j; Regulamentul (UE) 2026/1744 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iulie 2026 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2024/1689, (UE) 2018/1139 si (UE) 2023/1230 (Omnibusul digital privind IA), publicat in Jurnalul Oficial
la 24 iulie 2026, in vigoare de la 27 iulie 2026, care modifica art. 113 (aplicare de la 2 decembrie 2027 pentru sistemele din anexa lll si de la
2 august 2028 pentru cele din anexa 1) si art. 111 (termen 2 august 2030 pentru sistemele utilizate de autoritati publice), https://eur-

lex.europa.eu/eli/reg/2026/1744/0j.
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intruziva, decizia automatizata, este exclusa de considerentul 61 si de art. 22 din Regulamentul (UE)
2016/679.

Masura este proportionalda in sens strict. Beneficiul este important: timp de judecator recuperat
echivalent cu aproximativ 129 de judecatori-an, cum se arata mai jos. Ingerinta in drepturile partilor este
limitatd prin garantii: controlul uman obligatoriu si individual al fiecarui act, interdictia folosirii pentru
decizie, transparenta fata de parti, jurnalizarea, limitarea la materiile cu valoare redusa si fara minori sau
libertate, controlul public asupra datelor, auditul periodic al calitatii prin esantioane verificate de
judecatori inspectori si posibilitatea judecatorului de a nu folosi instrumentul fara a se justifica.

in plus, intrucat redactarea proiectelor de hot&rari de citre asistenti sub autoritatea judecitorului a fost
validata de Curtea Constitutionald (Decizia nr. 558/2023, par. 45 si 49-50), cu conditia ca decizia final3,
continutul integral si semnarea sa apartind exclusiv judecatorului, un instrument informatic care face
acelasi lucru, cu aceleasi garantii, nu ridica o problema constitutionald noua.

Impactul socioeconomic

Efectul asupra timpului de lucru poate fi estimat astfel, cu masura 2 in vigoare: 194.000 de cereri ramase la
judecator pe an din obiectele vizate de masura 2 (in cea mai mare parte cereri de valoare redusa, alaturi de
ordonantele de plata si pretentiile sub 50.000 de lei), cu un castig de 40 de minute la redactare pentru
fiecare; 783.388 de incuviintari, cu un castig de 5 minute; 6.726 de ordonante de plata de peste 50.000 de
lei, cu 30 de minute. Rezultd aproximativ 197.979 de ore pe an la judecatorii, echivalentul a 124 de
judecatori cu norma intreaga (la 1.600 de ore de lucru efectiv pe an), adica 6,2% din judecatorii
judecatoriilor. La tribunale, 7.900 de apeluri in cereri de valoare redusa, cu un castig de 60 de minute
pentru fiecare, din redactare si din renuntarea la sedinta publica, inseamna inca 7.900 de ore, echivalentul
a 5 judecatori. Fara masura 2, cAnd toate cererile de valoare redusa raman la instanta, timpul recuperabil
ar fi mai mare, echivalentul a 173 de judecatori la judecatorii; cele 2 masuri lucreaza pe acelasi obiect din
directii diferite. Daca s-ar adopta alternativa (b) a masurii 4, incuviintarile nu ar mai trece prin judecétor,
iar timpul recuperabil ar scadea la echivalentul a 83 de judecatori.

Timpul recuperat nu reduce numarul dosarelor, dar creste capacitatea de solutionare a celorlalte dosare
si, dacd CSM ar tine seama de el, capacitatea de referinta. Pentru justitiabili, efectul este scurtarea
termenului de redactare si o calitate mai uniform3 a actelor.

Conditia declansarii. Raportul propune ca decizia de a dezvolta si de a pune in functiune asistentul sa fie
luata de CSM in ianuarie 2028, dupa primul an de aplicare a mecanismului de normare si odata adoptat
pachetul, pe baza unui test simplu, verificabil din registrul de gestionare a fluxului. Masura se declanseaza
daca este indeplinita oricare dintre cele 2 conditii: (a) la 31 decembrie 2027, dosarele din registrul
judecatoriilor depasesc echivalentul unei luni de capacitate de repartizare; (b) fluxul estimat pentru 2028,
dupa masuri, depaseste capacitatea de repartizare la nivelul etapizarii in vigoare, tindnd seama de
posturile care urmeaza sa fie ocupate in acel an, cu mai mult decat echivalentul unei luni de capacitate.

124 Simulare SILJ cu titlu de exemplu; castigurile de timp sunt ipoteze prudente, inferioare celor raportate in proiectele germane pentru
cauzele in serie.
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Altfel, ea ramane in rezerva. Toleranta de o luna evita declansarea pentru diferente pe care ocuparea
posturilor din anul respectiv le poate acoperi. In scenariul central al raportului, la sfarsitul anului 2027
registrul judecatoriilor ar cuprinde circa 31.000 de dosare, sub o luna de capacitate, dar fluxul estimat
pentru 2028 (1.008.000) ar depasi capacitatea de repartizare la 150% cu asistenti (894.000) cu circa
114.000 de dosare daca posturile de judecator nu se ocupa, adicd cu mai mult de o luna de capacitate
(75.000). Cu ocuparea treptata a posturilor, diferenta scade la circa 69.000, sub pragul de o luna; cu
estimarea Tnaltd a masurilor, la circa 34.000; cu toate posturile ocupate, capacitatea depaseste fluxul.
Testul ar fi, asadar, pozitiv in scenariul central fara posturi noi si negativ in celelalte ipoteze, la limita in
cazul ocuparii treptate, ceea ce arata cat de stransa este marja chiar cu pachetul complet. Capitolul 5
prezinta scenariile principale in ambele variante: cu asistentul, asteptarea la judecatorii in 2030, la 150%,
scade de la 6 la 3 luni, iar la 100% de la 23 la 19 luni.'®

Impactul financiar
Costul depinde in primul rdnd de modul de dezvoltare. Optiunea de referinta, cu achizitie publica a
dezvoltarii, gazduire, evaluarea conformitatii, audit si formare, costa de ordinul a 20-40 mil. lei pe 5 ani,
din bugetul de stat.

Existd insd o optiune cu cost de dezvoltare redus. in sistemul judiciar existd judecitori si grefieri cu
pregatire tehnica. Un grup de lucru al CSM format din judecatori si grefieri cu asemenea competente, cu
sprijinul Directiei de tehnologia informatiei din cadrul Ministerului Justitiei, poate construi instrumentul
pe baza unui model de limbaj cu licenta deschisa, gazduit pe infrastructura existenta. Costurile raman cele
de echipamente de calcul (de ordinul a 1-3 mil. lei), de evaluare a conformitatii si de formare, la care se
adauga timpul de lucru al judecatorilor si grefierilor din grupul de lucru, care trebuie degrevati de o parte
din activitate pe durata proiectului. In aceast3 optiune, costul total pe 5 ani este de ordinul a 5-9 mil. lei
(echipamente 1-3 mil., conformitate si formare, si echivalentul timpului de lucru al grupului, circa 2-3 mil.),
iar sistemul ramane in intregime sub controlul sistemului judiciar, fara dependenta de un furnizor si fara ca
datele din dosare sa fie transmise unui tert.

Valoarea timpului de judecator recuperat este, in ambele optiuni de dezvoltare, de aproximativ 42 mil. lei
pe an (124 de judecatori-an la costul unui judecator de judecitorie si 5 la costul unui judecator de
tribunal), adica de ordinul a 209 mil. lei in 5 ani: de 5-10 ori costul in optiunea cu achizitie si de 23-41 de ori
costul in optiunea dezvoltat3 intern. Fard masura 2, valoarea ar fi de aproximativ 58 mil. lei pe an.'*

2 Model SILJ, scenariile S1, S2, S8 si S9 din capitolul 5; testul de declansare foloseste registrul si capacitatea calculate in acelasi model.

126 Metoda de calcul a costului judecitor-an este prezentat3 la masura 1. Costul in optiunea cu achizitie este o estimare bazata pe ordinul
de mérime al proiectelor similare de digitalizare judiciara. in optiunea dezvoltat intern, costul de echipamente presupune servere cu
acceleratoare pentru rularea locald a unui model de limbaj cu licenta deschisa; cheltuielile de evaluare a conformitatii si de audit rdman,
pentru cd Regulamentul (UE) 2024/1689 nu le conditioneaza de modul de dezvoltare. Contributia voluntara a judecatorilor cu pregatire
tehnica trebuie organizata in cadrul atributiilor de serviciu, prin hotarare a CSM, cu degrevare partiald pe durata proiectului, pentru a
respecta regimul incompatibilitatilor si interdictiilor din art. 227 si art. 231 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor si, pentru grefieri, din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al

parchetelor de pe langa acestea, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/261399.
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Impactul asupra sistemului juridic

Nu este necesara o modificare a codurilor de procedura pentru functia de asistenta la redactare, intrucat
hotdrarea ramane actul judecatorului. Este insd recomandatd o reglementare prin lege a principiilor
(decizia apartine judecatorului, transparenta fata de parti, controlul public al datelor, interdictia deciziei
automatizate), prin completarea Legii nr. 304/2022, si o hotarare a CSM privind utilizarea instrumentelor
de inteligenta artificiala de catre judecatori si personalul auxiliar, dupa modelul ghidului englez si al liniilor
directoare CEPEJ. Procedura simplificata in apelul cererilor de valoare redusa cere modificarea art. 1.033
din Codul de procedura civild. Conformitatea cu Regulamentul (UE) 2016/679 (art. 22, evaluarea
impactului asupra protectiei datelor) si cu Regulamentul privind inteligenta artificiala trebuie asigurata
inainte de punerea in functiune.

Masurile de implementare

Calendarul tine seama de conditia declansarii si de faptul cad ECRIS V nu este inca operational. Pregitirea
fara cost poate incepe oricand: hotarare a CSM de constituire a grupului de lucru si de asumare a rolului de
furnizor in sensul Regulamentului, protocol CSM-Ministerul Justitiei privind integrarea cu ECRIS, studiu de
fezabilitate si evaluare a impactului asupra drepturilor fundamentale, toate in 2027, astfel incat decizia din
ianuarie 2028 sa poata fi pusa in aplicare fara intarziere. Daca testul este pozitiv: pilot pe incuviintarile de
executare silita in 2028, la 3-4 judecatorii mari, pe datele existente in ECRIS, cu masurarea timpului de
redactare inainte si dup3; evaluarea de conformitate, declaratia de conformitate si inregistrarea inainte de
punerea in functiune a fiecarei functii; extinderea la cererile de valoare redusa si la ordonantele de plata
din 2029 si la apelurile cererilor de valoare redusa din 2029-2030, pe masurd ce ECRIS V devine
operational; evaluare independentd; comitet de supraveghere format din judecatori, specialisti IT si
reprezentanti ai avocatilor; audit anual public; publicarea codului sursa, in masura in care securitatea o
permite, pentru a face posibilad verificarea externa. Procedura simplificata in apelul cererilor de valoare
redusa (modificarea art. 1.033 din Codul de procedura civila) nu depinde de asistent si poate fi adoptata in
pachetul din 2027.

Avantaje
e C(Castig de timp important in cele 3 obiecte cele mai numeroase de la judecatorii si in apelul cererilor
de valoare redusa, fara a atinge decizia.

e Calitate mai uniforma a actelor standardizate si mai putine erori materiale.

e Cadrujuridic european clarificat: obligatiile pentru sistemele din anexa lll se aplica de la 2 decembrie
2027, deci conformitatea poate fi construita de la inceput, inainte de punerea in functiune.

e Cost mic fata de valoarea timpului recuperat. in optiunea dezvoltata intern, sub autoritatea CSM,
costul de dezvoltare este redus.

e Conditionarea de un test verificabil evita investitia intr-un instrument de care sistemul s-ar putea sa
nu aiba nevoie daca celelalte masuri functioneaza.
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Dezavantaje si riscuri

e Riscul erorilor de generare (date gresit preluate, formuldri nepotrivite) dacd verificarea devine
formala. De aceea controlul individual, auditul si limitarea sferei sunt obligatorii.

e Riscul tendintei de a se baza pe rezultat (automation bias), recunoscut de art. 14 din Regulament.
Formarea si rotatia sarcinilor il atenueaza.

e in optiunea cu achizitie, dependenta de un furnizor si securitatea datelor. Optiunea dezvoltata
intern le elimina, dar continuitatea depinde de cativa oameni, ceea ce cere documentare completa si
o echipa permanenta in cadrul CSM.

e Timp de implementare de 2-3 ani pana la efecte la scara nationald, mai lung daca ECRIS V intarzie; de
aceea pilotul incepe pe incuviintari, unde instrumentul poate lucra pe datele existente.

e Conditionarea intarzie efectele cu un an fatd de o decizie imediata; pregatirea fara cost din 2027
reduce aceasta intarziere.

3.22. Efectul cumulat al pachetului: dosare eliminate din flux,
dosare care revin, proiectie si dimensionarea schemei

Pachetul elimina din fluxul instantelor, in estimarea centrala, aproximativ 258.000 de dosare pe an
(interval 163.000-349.000), dintre care 213.000 la judecatorii, adica 18,7% din fluxul supus mecanismului,
39.000 la tribunale (10,0%) si 6.000 la curtile de apel (4,5%). 3 masuri fac 3 sferturi din efect: cererea de
valoare redusa notariala, procedurile necontencioase si judecatorul delegat cu executarea. Efectele sunt
calculate ca procent din fluxul anului 2025, dar masurile se aplica din 2027, cand fluxul este, in scenariul
central, cu 7% mai mare. Este o conventie a modelului: in calendarul recomandat in capitolul 6 (adoptare
pana la 15 septembrie 2027, cu perioade de tranzitie de 6-12 luni pentru unele masuri), efectul deplin
apare cu 1-2 ani mai tarziu, in functie de perioada de tranzitie a fiecarei masuri, iar registrul acumulat intre
timp este mai mare decat cel proiectat; intarzierea nu schimba ordinea scenariilor, ci intareste concluzia ca
pachetul trebuie adoptat in 2027. Modelul aplica acelasi procent fluxului fiecarui an de aplicare, astfel
incat numarul dosarelor scoase din flux creste odata cu fluxul: la judecatorii, 18,7% inseamna circa 227.000
de dosare in 2027, nu 213.000. Ipoteza este fireasca pentru masuri care actioneaza asupra unor categorii
intregi de dosare (proceduri necontencioase, creante mici), al ciror numar creste odata cu fluxul; daca
efectul ar ramane constant in dosare, el ar reprezenta numai 17,5% din fluxul din 2027, caz acoperit de
estimarea joasa.'”

127 Fluxul estimat pentru 2027: fluxul eligibil din 2025 inmultit cu 1,05 (2026) si cu 1,02 (2027), adica 1.216.305 la judecatorii. La tribunale,
10,0% din 2025 ar corespunde la 9,3% din 2027 daca efectul ar ramane constant in dosare.
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Dosare noi eliminate din flux pe an, pe masuri (efect net, estimare centrala si interval)

Judecatorii
2. Cererea de valoare redusa notariala — ) 109.311 (66.801-155.313)
1. Proceduri necontencioase in afara instantei [ N IEEESSS  53.100 (41.300-59.000)
—

9. Judecitorul delegat cu executarea MM 19.564 (13.974-23.756)
—

3. Taxa proportionala, alegerea suspendarii [ ] 15.865 (7.404-23.269)
—
5. Cheltuieli de judecats, solutionare amiabils [lll  9.000 (4.500-15.000)
—
4. Prescriptia de ordine publica (alt. a) !_' 3.044 (1.304-5.218)

8. Nepedepsire la repararea prejudiciului !4 2.670 (1.335-4.005)

i 0 i i il | i i
0 25 mii 50 mii 75 mii 100 mii 125 mii 150 mii 175 mii
Tribunale si curti de apel
7. Cauze repetitive, aprobare tacita, audit — ) 19.500 (9.750-29.250)
9. Judecatorul delegat cu executarea | 9.020 (6.013-12.026)
—_—
7. Cauze repetitive, aprobare tacita, audit (curti de apel) I 6.000 (4.000-8.000)
—
10. Creante salariale la TV [N 4.676 (2.806-6.079)
—

3. Taxa proportionala, alegerea suspendarii | 4.500 (3.000-6.000)

2. Cererea de valoare redusa notariala -'_‘ 1.731 (962-2.404)

{ [ i i i [ i l
0 5 mii 10mii  15mii  20mii 25 mii 30 mii 35 mii 40 mii

Albastru: judecatorii; auriu: tribunale; verde: curti de apel. Linia neagra de sub fiecare bara este intervalul dintre estimarea joasa si cea
nalta. Scara celor 2 panouri este diferita. Estimari SILJ pe baza volumelor STATIS 2025; ipotezele sunt prezentate in text, la fiecare masura.

Figura 24. Dosare noi eliminate din flux pe an, pe madsuri si pe categorii de instante, efect net, estimare centrald si interval.
Estimadri SILJ pe volumele STATIS 2025.

Cum se citeste figura 24. Cele 2 panouri au aceeasi structura, dar scari diferite: panoul de sus priveste
judecatoriile, cel de jos tribunalele si curtile de apel. Fiecare bara reprezinta dosarele eliminate din flux pe
an de o masura, in estimarea centrald, dupa scaderea dosarelor care se intorc la judecator. Linia subtire cu
capete, de sub fiecare bara, marcheaza intervalul dintre estimarea joasa si cea inalta, iar cifrele de la
capatul barei repeta cele 3 valori. Barele albastre privesc judecatoriile, cele aurii tribunalele, cele verzi
curtile de apel. La judecatorii, cererea de valoare redusa notariala (masura 2, 109.311 dosare) este de
departe cea mai mare, urmata de procedurile necontencioase (53.100) si de judecatorul delegat cu
executarea; la tribunale, hotararea privind cauzele repetitive. Masurile 6 si 11-19 nu apar, pentru ca ele nu
elimina dosare, ci timp.

Tabelul 17. Dosare noi eliminate din flux pe an, pe mdsuri si pe total, efect net, raportat la volumele anului 2025. Estimdri SILJ.
Ipotezele sunt prezentate la fiecare masura.

Nivel Dosare vizate Estimare Estimare Estimare
(2025) joasa centrala nalta
1. Proceduri necontencioase in afara instantei Judecatorii 59.000 41.300 53.100 59.000

2. Cererea de valoare redusa notariala si pragul la  Judecatorii 303.642 66.801 109.311 155.313
ordonanta de plata

2. Cererea de valoare redusa notariala si pragul la  Tribunale 9.618 962 1.731 2.404
ordonanta de plata
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imare
inalta
3. Taxa proportionald, indexare si alegerea Judecatorii 105.767 7.404 15.865 23.269
perioadei de suspendare
3. Taxa proportionald, indexare si alegerea Tribunale 25.000 3.000 4.500 6.000
perioadei de suspendare
4. Prescriptia de ordine publica (alternativa a) Judecatorii 43.481 1.304 3.044 5.218
5. Cheltuieli de judecata si solutionarea amiabild ~ Judecatorii 150.000 4.500 9.000 15.000
7. Cauze repetitive, aprobare tacita si auditul Tribunale 65.000 9.750 19.500 29.250
litigiilor administratiei
7. Cauze repetitive, aprobare tacita si auditul Curti de apel 20.000 4.000 6.000 8.000
litigiilor administratiei
8. Nepedepsire la repararea prejudiciului Judecatorii 8.900 1.335 2.670 4.005
9. Judecatorul delegat cu executarea Judecatorii 27.948 13.974 19.564 23.756
9. Judecatorul delegat cu executarea Tribunale 15.033 6.013 9.020 12.026
10. Creante salariale la ITM Tribunale 9.352 2.806 4.676 6.079
Total judecatorii 136.618 212.554 285.561
Total tribunale 22.531 39.427 55.759
Total curti de apel 4.000 6.000 8.000
Total, toate categoriile de instante 163.149 257.981 349.320

Transferul nu inseamna eliminare: dosarele care revin la judecator

Tabelul 18. Dosare care ies din instantd, dosare care revin la judecdtor (plangeri, contestdri, contestatii) si efect net, estimare
centrald. Pentru masurile de descurajare sau de aplicare administrativa, estimarea este direct netd. Alternativa (b) a masurii 4
scoate 783.388 de incuviintari din instanta, dar acestea nu fac parte din fluxul normat; in coloana , brut” apar pentru ea numai
contestatiile la executare evitate in fluxul normat, iar contestatiile privind prescriptia pe care le genereaza intra in el, astfel incat
efectul ei net asupra fluxului normat este o crestere. Estimdri SILJ.

Tipul masurii Dosare care Dosare care Efect net

ies din revin la asupra

instanta (brut) judecator fluxului

1. Proceduri necontencioase Judecatorii transfer in afara instantei 59.000 5.900 53.100
2. Cererea de valoare redusa notariala Judecatorii transfer in afara instantei 121.457 12.146 109.311
2. Apeluri evitate in cereri de valoare redusa Tribunale transfer in afara instantei 1.731 0 1.731
3. Taxa proportionala si alegerea suspendarii Judecatorii descurajare, solutionare 15.865 0 15.865

amiabila sau aplicare
administrativa

3. Taxa proportionala si alegerea suspendarii Tribunale descurajare, solutionare 4.500 0 4.500
(apeluri) amiabila sau aplicare
administrativa

4. Prescriptia de ordine publica (alternativa a) Judecatorii descurajare, solutionare 3.044 0 3.044
amiabild sau aplicare
administrativa

5. Cheltuieli de judecata si solutionarea Judecatorii descurajare, solutionare 9.000 0 9.000
amiabild amiabild sau aplicare
administrativa
7. Cauze repetitive, aprobare tacita, audit Tribunale aplicare administrativa a 19.500 0 19.500
dezlegarilor
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Tipul masurii Dosare care Dosare care Efect net
ies din revin la asupra
instanta (brut) judecator fluxului
7. Cauze repetitive (apeluri) Curti de apel aplicare administrativa a 6.000 0 6.000
dezlegarilor
8. Nepedepsire la repararea prejudiciului Judecatorii cauza de nepedepsire 2.670 0 2.670
9. Judecdtorul delegat cu executarea Judecatorii transfer la judecatorul 27.948 8.384 19.564
delegat, in afara fluxului
normat
9. Judecatorul delegat cu executarea Tribunale transfer la judecatorul 15.033 6.013 9.020
(contestatii, detinuti la tribunale) delegat, in afara fluxului
normat
10. Creante salariale la ITM Tribunale transfer in afara instantei 9.352 4.676 4.676
4. Alternativa (b): incuviintarea la executor Judecatorii transfer in afara instantei 3.044 11.751 -8.707

(783.388 de incuviintari ies din instanta, dar ele
sunt in afara fluxului normat; brut = contestatii
evitate)

Transferul nu inseamna eliminare: dosare care ies din instanta si dosare care revin la judecator

2. Cererea de valoare reduséa notariala (judecatorii) _ 121.457 ies; 12.146 revin (10%)
1. Proceduri necontencioase (judecatorii) _ 59.000 ies; 5.900 revin (10%)
9. Judecatorul delegat cu executarea (judecatorii) - 27.948 ies; 8.384 revin (30%)

9. Judecatorul delegat cu executarea (tribunale) - 15.033 ies; 6.013 revin (40%)

I Raman in afara instantei (efect net)

10. Creante salariale la ITM (tribunale) . 9.352 ies; 4.676 revin (50%) . - " - :
B Se intorc la judecator (contestatii, cereri contestate)

I I I 1 1 1 I I
0 20 mii 40 mii 60 mii 80 mii 100 mii 120 mii 140 mii 160 mii

Estimare centrala SILJ. Masurile 3, 4 (alternativa a), 5, 7 si 8 nu sunt transferuri, ci reduceri ale litigiilor (descurajare, solutionare
amiabila, aplicare administrativa a dezlegarilor), astfel ca nu au dosare care revin; intervalul lor de estimare acopera incertitudinea.

Figura 25. Transferul nu inseamna eliminare: dosare care ies din instanta si dosare care revin la judecator, pentru masurile de
transfer, estimare centrald. Estimari SILJ.

Cum se citeste figura 25. Pentru fiecare masura de transfer, bara arata dosarele care ies din instanta intr-
un an (lungimea totala a barei), impartite in dosarele care raman in afara instantei (albastru) si dosarele
care se intorc la judecator sub altd forma (rosu): plangeri impotriva actelor administrative la masura 1,
cereri de valoare redusa contestate la notar la masura 2, contestatii impotriva incheierilor judecatorului
delegat la masura 9, actiuni si contestatii la masura 10. Cifrele de la capatul barelor dau numarul dosarelor
care ies, numarul celor care revin si procentul de intoarcere. Cererea de valoare redusa notariala este
masura cu cel mai mare volum (121.457 de cereri la notar) si cu una dintre cele mai mici rate de intoarcere
(10%, la fel ca procedurile necontencioase); creantele salariale la ITM au cea mai mare rata (50%), pentru
ca angajatorul care contestd aduce cauza inapoi la tribunal. Toate estimarile din raport folosesc efectul
net, adica partea albastra.
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Pentru masurile de transfer, 37.119 dosare pe an, adica aproximativ 16% din cele care ies din instanta, se
intorc la judecator sub altd forma: plangeri impotriva actelor administrative, cereri de valoare redusa
contestate la notar, contestatii impotriva incheierilor judecatorului delegat, contestatii la ordinele
inspectoratului de munca. Estimarile nete din tabelul anterior le-au scazut deja. Ele arata si conditia
oricarui transfer: structura care preia procedura trebuie sa aiba capacitatea de a o solutiona (notarii,
ONRC, primariile, inspectoratele, judecatorii delegati), altfel cererile se intorc in instanta in proportie mai
mare decat cea estimata. De aceea fiecare masura de transfer prevede monitorizarea publica a cererilor
contestate, iar estimarea joasa corespunde unei rate de intoarcere mai mari.

Proiectia cu pachetul complet

Introduse in modelul din capitolul 2, masurile schimba traiectoria. Scenariul cu pachetul complet (S1 in
capitolul 5) presupune reducerea fluxului cu 19% la judecatorii, 10% la tribunale si 4,5% la curtile de apel
(estimarea centrala, raportatd la 2025), o capacitate de repartizare echivalenta cu 11,6% mai multi
judecatori la judecatorii (asistenti ai judecatorului, asistenti suplimentari, competenta extinsa a
stagiarilor) si cu 5,1% la tribunale si curti de apel (ipoteza care presupune ca CSM sa recunoasca asistentii
si stagiarii in calculul capacitatii de repartizare, cu echivalentul de 0,3 judecator pe asistent, ca parte a
recalibrarii cerute la masura 16), o crestere cu 10% a dosarelor inchise pe judecator-echivalent, obtinuta
din comunicarea electronica, termenul unic de pronuntare, formulare si organizarea muncii cu personalul
nou (ipotezd distinctd de echivalentul de 0,3, care afecteazd dosarele pendinte, nu asteptarea),
mentinerea capacitatii la 150% din referinta si posturile de judecator la nivelul celor ocupate in 2025.
Asistentul de redactare nu este inclus; scenariul S2 il adauga.

Rezultatul la judecatorii. Fira masuri, cu calendarul CSM, timpul de asteptare pana la repartizare ar fi de
18 luni la sfarsitul anului 2028, 35 in 2029 si 52 de luni in 2030, cu 2.294.000 de dosare in registru. Cu
pachetul complet, fara asistentul de redactare, la 150%, asteptarea ar fi de 2 luni in 2028, 4 in 2029 si 6 in
2030, cu 434.000 de dosare in registru; cu asistentul de redactare, de 1, 2 si 3 luni. Daca posturile vacante
se ocupa treptat, cu 150 de judecatori net pe an, pachetul fara asistent aduce asteptarea la 1-2 luni si
registrul se stabilizeaza la circa 204.000 de dosare; cu toate posturile ocupate, registrul dispare. La
tribunale, pachetul aduce asteptarea la 1-3 luni fara posturi noi si la zero cu ocuparea treptata, iar la curtile
de apel registrul ramane gol in toate scenariile cu pachet la 150%.

Limita pachetului trebuie spusa explicit. Chiar cu toate masurile, fluxul anual la judecatorii ramane la circa
923.000 de dosare, raportat la volumele din 2025, sila 989.000 in 2027, peste capacitatea de repartizare la
150% cu asistenti (894.406) si cu mult peste cea de 100% (596.271). Pachetul nu aduce fluxul judecatoriilor
sub capacitate la 150% fara posturi noi: registrul creste mai incet, dar creste. La 100% din referinta, nici
pachetul complet cu asistentul de redactare nu este suficient: asteptarea ar ajunge la 23 de luni in 2030
fara asistent si la 19 cu asistent. La tribunale, fluxul dupa masuri (circa 356.000) ajunge aproape de
capacitatea de 150% cu asistenti (368.132), iar la curtile de apel (127.000) sub ea (157.169). Concluzia este
ca masurile, mentinerea capacitatii la 150% sau recalibrarea ei si ocuparea treptata a posturilor nu sunt
alternative, ci conditii cumulative: fara pachet, registrul creste cu sute de mii de dosare pe an; fara
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capacitatea la 150%, pachetul singur nu opreste cresterea registrului la judecatorii; fara ocuparea
treptata a posturilor, registrul judecatoriilor ramane la ordinul lunilor.

Efectul pachetului de masuri asupra proiectiei (scenariu central: flux +5% in 2026, apoi +2% pe an)

Dosare pendinte, judecatorii Luni de asteptare, judecatorii
2,3 mil 52
50
2,0 mil
1,8 mil 40
1,5 mil
1,3 mil 30
25
1,0 mil 20 18
691 mii
- 10 10
500 mii 434 mii 5
268 mii 3
0
1 I 1 I 1 1 I 1 I I
2026 2027 2028 2029 2030 2026 2027 2028 2029 2030

=@®= Fara masuri (calendarul CSM: 100% din septembrie 2028) =®= Numai masurile legislative, fara asistenti si fara IA, 150%
=@= Fard masuri, mecanismul mentinut la 150% =@=_Pachetul complet, fara IA, 150%
=@= Numai personal (asistenti), fard masurile de flux, 150% =@=_Pachetul complet si asistentul 1A, 150%

Model SILJ; ipoteze in sectiunile 3.22 si 5.1. Pachetul complet reduce fluxul judecatoriilor cu 18,7% (estimare centrala) si adauga capacitate
echivalenta cu 11,6% din judecatorii de la judecatorii (asistenti ai judecatorului, stagiari); asistentul IA adauga inca 6,2%.

Figura 26. Judecatorii: dosare pendinte si timp de asteptare pana la repartizare, in é scenarii, scenariul central al fluxului. Model
SILJ.

Cum se citeste figura 26. Panoul din stanga arata numarul total al dosarelor pendinte la judecatorii (pe rol
si in registru), panoul din dreapta lunile de asteptare pana la repartizare, in 6 scenarii: fara masuri, cu
calendarul CSM si trecerea la 100% in 2028 (rosu); fara masuri, cu mecanismul mentinut la 150% (gri);
numai personal, adicd asistenti fard masurile de flux, la 150% (violet); numai masurile legislative, fara
asistenti si fara 1A, la 150% (auriu); pachetul complet, fara IA, la 150% (albastru); pachetul complet si
asistentul de redactare, la 150% (verde). Cifrele de la capatul liniilor sunt valorile din 2030. Linia rosie urca
la 2,3 mil. dosare pendinte si 52 de luni de asteptare. in 2030, in scenariile cu masuri, rolul vechi este golit,
astfel incat dosarele pendinte coincid cu cele din registru; in scenariul fard masurila 150% (gri), rolul nu se
goleste. Pachetul complet coboara dosarele pendinte la circa 434.000 si asteptarea la 6 luni; cu asistentul
de redactare, la 268.000 si 3 luni. Liniile violet si aurie arata ca nici personalul singur (18 luni), nici masurile
legislative singure (10 luni) nu dau rezultatul pachetului. Toate scenariile cu masuri presupun posturile de
judecator la nivelul celor ocupate in 2025; capitolul 5 arata si ipotezele cu ocuparea posturilor.

Toate scenariile de mai sus presupun o crestere a fluxului de 5% Tn 2026 si de 2% pe an din 2027. Primele 9
luni ale anului 2026 arata insa un ritm anualizat de 10% la judecatorii si 13% la tribunale, fara incuviintari
(sectiunea 1.9). Daca acest ritm s-ar mentine pana in 2030, ceea ce este putin probabil, pentru ca o parte
din crestere provine din ridicarea pragului cererilor de valoare redusa in 2025, lista de asteptare la
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judecatorii ar ajunge, fard masuri, la 83 de luni in 2030, iar pragul de 2 ani de asteptare ar fi atins in
octombrie 2028, cu 7 luni mai devreme decat in scenariul central (mai 2029). Pachetul fara posturi noi, la
150%, ar reduce asteptarea din 2030 la 20 de luni fara asistentul de redactare si la 16 cu el. Cu cat fluxul
creste mai repede, cu atat masurile care scot dosare din instanta cantaresc mai mult decat cele care
adaugi capacitate.'?®

Dimensionarea schemei de judecatori dupa masuri

Tabelul 19. Posturi de judecator necesare pentru fluxul ramas dupd madsuri, la diferite niveluri ale capacitatii de referinta si ale
capacitatii suplimentare (stagiari +2% la judecdtorii; asistenti +5,1% la toate nivelurile si +4,5% in plus la judecatorii; IA +6,2% la
judecatorii si +0,4% la tribunale), fatd de schema si de posturile ocupate. Calcul SILJ: flux impdrtit la capacitatea de referinta
inmultita cu nivelul etapizdrii si cu capacitatea suplimentara, cu 93% judecatori activi.

Categoria Posturi  Posturi Fluxdupa Necesar la Necesarla Necesarla Necesar la Necesar la Necesar la | Necesar la

in ocupate masuri 100%, cu 150%, fara 150%, 150%, cu 150%, cu 150%, cu 200%, cu
schema (central) asistenti capacitate numai asistenti | asistenti si asistenti, asistenti

suplimentar stagiari 1A masuri

a estimare

inalta
Judecétorii 2.318 1.995 923.118 3.089 2.298 2.253 2.059 1.950 1.896 1.544
Tribunale 1.701 1.308 355.626 1.895 1.328 1.328 1.264 1.259 1.206 948
Curti de apel 930 901 127.339 1.095 767 767 730 730 719 547
Total 4.949 4.204 1.406.083 6.079 4.393 4.348 4.053 3.939 3.821 3.039

Posturi de judecator necesare pentru fluxul ramas dupa masuri, fata de schema si de posturile ocupate

4.000
mmm  Posturi in schema
3.500 g I Posturi ocupate (31,12:20?5) : : :
=3 mmm Necesar la 100%, dupa masuri, cu asistenti
() B Necesar la 150%, dupa masuri, fara asistenti
3.000 B Necesar la 150%, dupa masuri, cu asistenti
B Necesar la 150%, dupa masuri, cu asistenti si IA
2.500
2.000
1.500 0
<
—
1.000
500
0

Judecatorii Tribunale Curti de apel

Calcul SILJ: flux eligibil 2025 redus cu estimarea centrala a masurilor, impartit la capacitatea de referintad (288/192/119) inmultita cu 1,0
sau 1,5, cu 93% judecatori activi; capacitate suplimentara: stagiari (+2% la judecatorii), asistenti ai judecatorului (+5,1% la toate
nivelurile, +4,5% in plus la judecatorii), IA (+6,2% la judecatorii).

Figura 27. Posturi de judecator necesare pentru fluxul rdmas dupd mdsuri, la 100% si la 150% din capacitatea de referinta, cu si
fara capacitate suplimentara, fatd de schema si de posturile ocupate. Calcul SILJ.

Cum se citeste figura 27. Pentru fiecare categorie de instante, cele 6 coloane sunt: posturile de judecator
din schema de personal (gri), posturile ocupate la 31 decembrie 2025 (albastru), numarul de posturi care
ar fi necesar pentru fluxul ramas dupa masuri la 100% din capacitatea de referinta, cu asistenti (rosu),

28 Model SILJ, scenariu de sensibilitate: aceleasi ipoteze ca in scenariile centrale, cu cresterea anuala a fluxului, din 2026 inclusiv, egal3 cu
variatia anualizata a dosarelor noi fara incuviintari din ianuarie-septembrie 2026 fata de 2025 (STATIS, raportul EO1).
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necesarul la 150% numai cu competenta extinsa a stagiarilor, fara asistenti (violet), necesarul la 150% cu
asistenti (verde) si necesarul la 150% cu asistenti si cu asistentul de redactare (auriu). Toate calculele
presupun 93% judecatori activi. Coloana rosie depaseste schema la toate cele 3 niveluri (3.089 fata de
2.318 la judecatorii): capacitatea de 100% ar cere judecatori care nu pot fi recrutati. Coloanele verde si
aurie arata ca la 150% judecatoriile au nevoie de mai multe posturi decat au ocupate (2.059 si 1.950 fata
de 1.995), dar sub schema3, in timp ce tribunalele si curtile de apel au nevoie de mai putine decat au
ocupate. Diferenta dintre niveluri este argumentul pentru redistribuirea posturilor, nu pentru inghetarea
lor.

Tabelul arata 3 lucruri. Mai intai, capacitatea de 100% nu poate fi atinsa prin recrutare: chiar dupa masuri
si cu asistenti, ar fi nevoie de 3.089 de posturi la judecatorii, cu 771 mai multe decat schema actual3, si de
1.895 la tribunale. Nicio politica de resurse umane nu poate aduce acest numar de judecatoriin 2 ani, iar
bugetul nu l-ar sustine.

Apoi, la 150% din referinta, judecatoriile raman instanta-problema. Cu asistenti, ele au nevoie de 2.059 de
posturi, cu 64 mai multe decat cele ocupate, dar sub schema de 2.318; cu asistentul de redactare,
necesarul scade la 1.950, iar cu estimarea Tnaltd a masurilor la 1.896. La tribunale si la curtile de apel,
necesarul calculat la 150% este, dimpotriva, sub posturile ocupate; raportarea se face la capacitatea de
referinta a CSM, nu la ritmul lor actual de lucru, in care rata de solutionare a tribunalelor sta sub 100% din
2022 (sectiunea 1.3): cu asistenti, necesarul este de 1.264 la tribunale (fata de 1.308 ocupate si 1.701in
schema) si de 730 la curtile de apel (fata de 901 ocupate).

In sfarsit, diferenta dintre niveluri este argumentul pentru redistribuirea posturilor, nu pentru inghetarea
lor: necesarul national la 150%, cu asistenti, este de 4.053 de posturi, sub schema de 4.949 si aproape de
cele 4.204 ocupate, dar cu o alta distributie intre niveluri. Posturile vacante de la judecatorii (323) trebuie
ocupate cu prioritate, iar o parte dintre posturile care se elibereaza prin pensionare la tribunale si curti de
apel pot fi mutate, in timp, la judecatorii, pe baza fluxului real (masura 15). Aceasta concluzie presupune ca
masurile sunt adoptate si produc efectele estimate, ca asistentii sunt recrutati si ca nivelul de 150% din
referintd, sau o capacitate ponderata echivalenta, este considerat de CSM o incarcatura acceptabila pe
termen lung. De aceea raportul recomanda ca deciziile privind posturile sa fie luate pe etape, dupa
masurarea efectelor.

3.23. Sinteza impactului bugetar

Tabelul 20. Sinteza impactului financiar al masurilor. Simuldri SILJ cu titlu de exemplu. Metoda de calcul este prezentatd in
notele de subsol ale fiecdrei mdsuri.

Masura Cost (estimare) Beneficiu (estimare) Efect net pe 5 ani
1. Proceduri necontencioase in afara 10-11 mil. lei/an (administratie) circa 22 mil. lei/an resurse judiciare pozitiv in resurse (circa
instantei realocate 58 mil. lei pe 5 ani); in

numerar, 50-55 mil. lei
pe 5 ani la administratie

2. Cererea de valoare redusa notariald si  fara cost public (onorarii notariale  circa 69 de judecatori-an; celeritate pozitiv
pragul la ordonanta de plata plafonate); taxe de timbru mai pentru creditori; garantii mai bune
mici cu circa 10-12 mil. lei/an pentru debitori
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Masura
3. Taxa proportionald, indexare,
alegerea perioadei de suspendare

4. Prescriptia de ordine publica

5. Cheltuieli si solutionare amiabila

6. Comunicare electronica

7. Cauze repetitive, aprobare tacita,
auditul litigiilor administratiei

8. Nepedepsire la reparare

9. Judecatorul delegat cu executarea

10. Creante salariale la ITM

11. Personal: 712 asistenti ai
judecatorului, 300 de asistenti
suplimentari, 600 de grefieri

12. Competenta judecatorilor stagiari

13. Termen unic pentru deliberare,
redactare si pronuntare

14. Formulare standardizate

15. Echilibrarea incarcarii intre instante

16. Consacrarea in lege si recalibrarea
capacitatii

17. Date deschise trimestriale

18. Calitatea legislatiei

19. Asistent de redactare cu IA
(conditionat) si apel simplificat

Cost (estimare)

costuri administrative minore

fara cost bugetar; (a) circa 11
judecatori-an in proceduri
contradictorii la incuviintare; (b)
onorariul executorului in
cheltuielile de executare

fara cost; taxe de timbru marginal
mai mici (restituiri la mediere)

interoperabilitate si instruire
(buget MJ)

marginal

fara cost

12-16 mil. lei/an daca cele 30-40
de posturi sunt noi; prin
redistribuire, fard cost bugetar,
dar cu 30-40 de posturi in minus la
instante

4-6 mil. lei/an (40-60 de posturi la
Inspectia Muncii, cheltuiald noud)

circa 239 mil. lei/an (109 + 46 +
85)

fara cost

fara cost

cateva milioane de lei (formulare,
ECRIS)

configurare ECRIS; stimulentul
judecatorilor mobili (8-10 mil.
lei/an, cheltuiala noua)

studiul de timp (eligibil pentru
Instrumentul de Sprijin Tehnic)

marginal (publicare)

marginal (evaluare in procedura
existenta)

5-9 mil. lei pe 5 ani (dezvoltare
interna sub CSM, inclusiv timpul
grupului de lucru); 20-40 mil. lei
(achizitie)
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Beneficiu (estimare)

+6 mil. lei/an taxe la bugetele locale,
dupa efectul de descurajare; circa 13
judecatori-an

(a) circa 3.000 de contestatii la
executare in minus, timp de judecator
aproximativ neutru, debitori protejati;
(b) circa 82 de judecatori-an eliberati,
dar contestatii noi

mai putine sedinte si expertize

circa 16 mil. lei/an costuri materiale;
mai putine amanari

cheltuieli de judecata evitate de
autoritati; circa 18 judecatori-an

circa 8 judecatori-an; costuri de
detentie evitate

25-30 de judecatori-an eliberati

5-6 judecatori-an

+304 judecatori-echivalent; realizabil in
2027-2028

15.000-25.000 de dosare pe an la 100
de stagiari

duratd mai scurta; predictibilitate

timp de regularizare si pregatire; circa
180 de judecatori-an si grefieri-an; pana
la 630.000 de sedinte pe an in minus

registru la mai putine instante; sursa
posturilor de redistribuit

securitate juridica; capacitate realista
dupa masuri

evaluare independentad; corectii in timp
real

previne serii noi de dosare

circa 42 mil. lei/an timp de judecator,
daca se declanseaza
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Efect net pe 5 ani

pozitiv (30-50 mil. lei pe
5 ani)

pozitiv

pozitiv

pozitiv (circa 80 mil. lei
pe 5 ani, brut, inainte de
investitia de
interoperabilitate a MJ)

pozitiv (50-80 mil. lei pe
5 ani)

pozitiv
aproximativ neutru in
capacitate (30-40 de

posturi fata de 25-30 de
judecatori-an)

cost de numerar 4-6 mil.
lei/an; aproximativ
neutru in resurse

cost mai mic decat
ocuparea integrala a
posturilor de judecator
vacante (circa 273 mil.
lei/an), care se face
treptat, in plus

pozitiv

pozitiv

pozitiv

pozitiv

pozitiv

pozitiv

pozitiv

pozitiv (de 5 pana la 41
de ori costul)
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Costuri anuale ale optiunilor de personal si valoarea timpului de judecator recuperat prin IA (simulare)

300 o
273 mil. lei
250
(=
S 200
-
K
= 150
1S 109 mil. lei
100 85 mil. lei
50 46 mil. lei 42 mil. lei
0 I 1 1 1 1
Ocuparea celor 751 712 asistenti 300 asistenti 600 grefieri Asistent IA: valoarea
de posturi de judecator ai judecatorului suplimentari la (posturile promise timpului recuperat
vacante (necesarul CSM) judecatoriile incarcate  si nealocate) (129 judecatori-an)

Simulare SIL) pe baza grilei de indemnizatii publicate de CSM pentru octombrie 2026 (mijlocul grilei fiecarui grad, cu sporuri): judecator
de judecatorie ~322.000 lei/an, de tribunal ~389.000, de curte de apel ~442.000; asistent al judecatorului ~152.000; grefier ~141.000
(inclusiv CAM 2,25% si 15% cheltuieli de functionare).

Figura 28. Costul anual al optiunilor de personal (ocuparea posturilor de judecator vacante, asistenti ai judecatorului, asistenti
suplimentari, grefieri) si valoarea timpului de judecdtor recuperat prin asistentul de redactare. Simulare SILJ.

Cum se citeste figura 28. Cele 5 coloane pun alaturi, in mil. lei pe an, costul optiunilor de personal si
valoarea timpului de judecator recuperat prin asistentul de redactare: ocuparea celor 751 de posturi de
judecator neocupate (gri, 273 mil., calculat cu indemnizatia fiecarui grad din grila CSM pentru octombrie
2026), cei 712 asistenti ai judecatorului ceruti de CSM (auriu, 109 mil.), cei 300 de asistenti suplimentari
propusi de raport pentru judecatoriile cu registru (violet, 46 mil.), cele 600 de posturi de grefier promise si
nealocate (albastru, 85 mil.) si valoarea anuala a timpului recuperat prin asistentul de redactare,
echivalentul a 129 de judecatori (verde, 42 mil.). Graficul arata ca asistentii si grefierii impreuna costa
aproximativ 239 mil. lei pe an, mai putin decat ocuparea posturilor de judecator vacante, si sunt realizabili
in 2027-2028, in timp ce posturile de judecator se ocupa in ritmul promotiilor INM; cele 2 cheltuieli nu se
exclud. Instrumentul de redactare, chiar in varianta cu achizitie, costa pe 5 ani mai putin decat valoarea
timpului recuperat intr-un singur an.

15 dintre cele 19 masuri au cost bugetar nul, marginal sau acoperit prin redistribuire, cu efect net pozitiv
sau neutru. Singura masurd cu cost semnificativ pentru bugetul instantelor este cea de personal:
aproximativ 239 mil. lei pe an pentru cei 712 asistenti ai judecatorului ceruti de CSM, cei 300 de asistenti
suplimentari pentru judecatoriile cu registru si cele 600 de posturi de grefier promise si nealocate, suma
care poate fi etapizata pe 2027 si 2028. Ocuparea treptata a posturilor de judecator vacante, cu un cost
care creste cu aproximativ 54 mil. lei pe an pentru fiecare 150 de judecatori recrutati net, se adauga, dar ea
se produce oricum, in ritmul promotiilor INM, si nu este o cheltuiald noua generata de pachet. Asistentul
de redactare, daca se declanseaza, poate fi dezvoltat intern, cu un cost de dezvoltare redus. Costul
recurent total al pachetului este de circa 275-285 mil. lei pe an: 239 mil. in instante si 35-45 mil. la alte
institutii (10-11 mil. la primarii, ONRC si Ministerul Justitiei pentru masura 1, 4-6 mil. la Inspectia Muncii
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pentru masura 10, 8-10 mil. stimulentul judecatorilor mobili si 12-16 mil. posturile judecatorului delegat,
daca nu provin din redistribuire).

Pentru comparatie, bugetul Ministerului Justitiei pe 2025 a fost de 4,08 mld. lei credite bugetare, iar costul
total anual al pachetului, cu masura de personal integral aplicat3, este de aproximativ 6% din acesta.'”

Fonduri europene disponibile sau propuse

Raportul a verificat, la data de 25 octombrie 2026, daca exista fonduri europene alocate sau propuse spre
alocare pentru masuri de felul celor propuse. Raspunsul este, in esenta, negativ pentru perioada 2027-
2028, cu 2 ferestre limitate.

Fondurile care au finantat digitalizarea justitiei in ultimii ani s-au inchis sau se inchid in 2026. Prin Planul
National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Componenta 7 ,Transformare digitald”, Investitia 4
,Digitalizarea sistemului judiciar”, si Componenta 14, sistemul judiciar a avut o alocare de 217,53 mil. euro
fara TVA, cu 27 de contracte de finantare in valoare de 1,52 mld. lei, din care 876,5 mil. lei nerambursabile;
termenul maxim de implementare a fost august 2026, data finala de eligibilitate a Mecanismului de
redresare si rezilienta. Sistemul ECRIS V si centrul de date urmau sa fie finalizate pana in august 2026 si
evaluate Tn cererea de plata nr. 6. Consiliul Superior al Magistraturii a incheiat la 31 decembrie 2025
propriul proiect finantat din PNRR, ,imbunitatirea digitalizirii la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii”, in valoare de 2,7 mil. lei, din care 2,27 mil. lei nerambursabile. Proiectul finantat din
Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) pentru operationalizarea ECRIS V s-a incheiat la
31 martie 2026."*

In Programul Crestere Inteligent3, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-2027 (PoCIDIF), Ministerul
Justitiei deruleaza cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale, intre 18 septembrie 2024 si 18 septembrie
2026, proiectul de dezvoltare a platformei legislatie.just.ro si a platformei de management al incidentelor
din sistemele informatice ale sistemului judiciar, in valoare totala de 20,4 mil. lei, din care 15,29 mil. lei
nerambursabile. Apelul PoCIDIF pentru produse si procese digitale in administratia publicd bazate pe
tehnologii avansate (Actiunea 2.3.1), singurul care ar fi putut finanta un instrument de tipul celui de la
masura 19, a fost necompetitiv si s-a inchis la 30 septembrie 2024. Singurul apel deschis ih 2026 pe
prioritatea de digitalizare (Actiunea 2.1, pana la 30 octombrie 2026) se adreseaza exclusiv intreprinderilor
mici si mijlocii din domeniul tehnologiei informatiei. Nu exista, asadar, un apel deschis din fonduri de
coeziune pentru instante sau pentru CSM.™

2 Bugetul Ministerului Justitiei pe anul 2025, aprobat de comisiile reunite de buget-finante ale Parlamentului la 4 februarie 2025:
4.633.645.000 de lei credite de angajament si 4.083.894.000 de lei credite bugetare (Bursa, 4 februarie 2025).

%0 Ministerul Justitiei, Planul Strategic Institutional 2026-2029, p. 21-22, https://www.just.ro/wp-content/uploads/2025/07/PSI-M-
Justitiei-2026-2029.pdf; Comisia Europeand, Raportul privind statul de drept 2026, capitolul consacrat Romaniei, SWD(2026) 923 final, 17
iulie 2026, https://commission.europa.eu/document/download/3aab2482-4772-4579-bdf0-03f5a93a5a95 en?
filename=Country+chapter+-+Romania+- +EN pdf Agerpres, ,CSM a ﬁnallzat un pr0|ect prin PNRR prlvmd |mbunatat|rea dlgltallzaru" 29
decembrie 2025, :

1515358.

31 JURIDICE.ro, ,STS si MJ modernizeaza platforma legislatie.just.ro”, 18 octombrie 2024, https://www.juridice.ro/758190/sts-si-mj-
modernizeaza-platforma-legislatie-just-ro.html; OIPSI, Lansarea apelului PoCIDIF aferent Actiunii 2.3.1 (OMIPE nr. 3289/31.08.2023;
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Raman 2 ferestre, amandoud modeste. Prima este Instrumentul de Sprijin Tehnic al Comisiei Europene:
cererile se depun anual, pana la 31 octombrie, pentru ciclul urmator, numai prin autoritatea nationala de
coordonare, si finanteaza expertiza (studii, consiliere, misiuni de experti), nu investitii. El ar putea acoperi
proiectarea procedurii notariale, a formularelor standardizate, a metodologiei de evaluare a impactului
legislativ, studiul de timp pentru recalibrarea capacitatii ori cadrul de guvernanta pentru asistentul de
redactare, dar nu dezvoltarea lor. Potrivit fisei de tara a Instrumentului de Sprijin Tehnic, Romania a avut,
intre 2022 si 2026, proiecte de sprijin tehnic in justitie pentru Curtea de Conturi si pentru Ministerul Public,
niciunul privind instantele. A doua este Programul ,Justitie” al Uniunii: programul de lucru 2026-2027
prevede pentru 2027 un apel pentru proiecte transnationale de e-justitie, cu accent pe digitalizarea
procedurilor transfrontaliere, intr-un program al carui buget total pentru 2027 este de 40,3 mil. euro
pentru toate statele membre; un pilot al asistentului de redactare ar putea fi eligibil numai in parteneriat
cu instante din alte state. Pentru perioada de dupa 2027, propunerea Comisiei din 16 iulie 2025 privind
cadrul financiar multianual 2028-2034 si planurile nationale de parteneriat este in negociere, fara nicio
alocare stabilitd.**

Concluzia pentru buget este simpla. Masurile din acest raport trebuie construite pe surse nationale, ceea
ce face si mai importante cele 2 caracteristici ale pachetului: 15 masuri fara cost semnificativ si optiunea
interna, cu cost de dezvoltare redus, a asistentului de redactare. Programul elvetiano-roman ,Justitie”
(11,76 mil. franci, 2025-2028, cu CSM printre beneficiari) are prioritati diferite (justitia juvenil3,
criminalitatea organizat3, recuperarea creantelor) si nu este un fond european.’®

depunere  06.09.2023-30.09.2024),
rocese-digitale-pentru-administratia-publica- folosmd tehnolo ii-avansate/; OIPSI, Anunt privind deschiderea apelului aferent Actiunii
2.1 (OMIPE nr. 965/23 06.2026, prelung|t prln OMIPE nr. 1500/29 09. 2026 pana la 30 10.2026), httDs //0ipsi.gov. ro/anunt privind-

crestere- |nte||genta dlgltallzare si-ins/ (consultate la 25.10.2026).
%2 Comisia Europeana, Technical Support Instrument 2027 call, https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-
|nstrument 2027-call en; fisa de tara Romania, https: reforms—lnvestments.ec europa.eu technlcal—su ort—lnstrument—O our-

SerV|C|uI de Cercetare al Parlamentului European, National and regional partnership plans 2028-2034, EPRS BRI(2026)782606
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2026)782606 (consultate la 25.10.2026).

% Ministerul Justitiei, Planul Strategic Institutional 2026-2029, p. 22.
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Capitolul 4. Impactul macroeconomic si social al
cresterii eficientei sistemului judiciar

Justitia nu reprezintd numai una dintre puterile statului. Din perspectiva economica, ea reprezinta o
infrastructura fundamentald pentru functionarea economiei de piatd. Contractele, proprietatea,
creantele, raporturile de munca si relatiile dintre cetdtean, companie si administratie au valoare
economica reald numai in masura in care drepturile care decurg din acestea pot fi protejate intr-un
interval de timp rezonabil.

Din acest motiv, problema celeritatii actului de justitie depaseste sfera administrarii sistemului judiciar. Ea
devine o problema de competitivitate economica, de eficienta a statului si, in ultima instanta, de
incredere.

Datele analizate in prezentul raport indica aparitia unui dezechilibru structural intre volumul cauzelor care
intrd in sistem si capacitatea acestuia de a le procesa. in 2025 au intrat in instante aproape 2,48 mil.
dosare, iar stocul cauzelor aflate pe rol a crescut de la aproximativ 892.000 la inceputul anului 2021 Ia
peste 1,3 mil. la inceputul anului 2026. Presiunea este concentrata in special asupra judecatoriilor.

Din perspectivd economica, acest stoc reprezintd mai mult decat o statistic judiciara. In spatele fiecarui
dosar exista timp, capital, proprietate, creante, raporturi contractuale sau decizii economice care pot
ramane blocate pana la solutionarea litigiului.

4.1. Justitia lenta genereaza un cost economic invizibil

O economie moderna functioneaza prin milioane de contracte si tranzactii. Majoritatea sunt executate
voluntar tocmai pentru ca exista certitudinea ca, atunci cand una dintre parti nu isi respecta obligatiile,
exista un mecanism institutional capabil sa restabileasca dreptul. Cu cat aceasta interventie este mailenta,
cu atat creste costul incertitudinii.

O creanta recuperata dupa cateva luni are o valoare economica diferita de aceeasi creanta recuperata
dupa 3 sau 4 ani. Pentru o companie, in special pentru un IMM, diferenta poate insemna capital de lucru
blocat, investitii amanate, costuri suplimentare de finantare sau chiar incapacitatea de plata.

Acelasi mecanism functioneaza si in cazul persoanelor fizice. Litigiile privind munca, proprietatea, familia
sau raporturile cu administratia produc costuri care nu apar in bugetul sistemului judiciar, dar sunt
suportate de societate.

Din acest motiv, costul real al unui sistem judiciar lent nu trebuie masurat exclusiv prin bugetul instantelor,
ci prin faptul ca exista si un cost economic al timpului pierdut in justitie.
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4.2. Predictibilitatea juridica este o componenta a competitivitatii
economice

Capitalul cauta predictibilitate, iar un investitor analizeaza fiscalitatea, infrastructura, forta de munca si
dimensiunea pietei, dar analizeazd si capacitatea statului de a proteja proprietatea si de a asigura
executarea contractelor.

In aceastd ecuatie, durata solutionarii unui litigiu devine un indicator indirect al riscului institutional.
Pentru Romania, reducerea timpului necesar solutionarii cauzelor trebuie privita, prin urmare, si ca o
politica de competitivitate. O justitie mai rapida reduce incertitudinea contractuald, imbunatateste
circulatia capitalului si creste increderea in capacitatea institutiilor de a administra raporturile economice.

Nu orice reforma economica presupune reducerea unei taxe sau construirea unei autostrazi. Uneori, cea
mai importanta reforma economica este aceea care face statul sa functioneze mai repede.

4.3. Problema nu poate fi rezolvata exclusiv prin cresterea
numarului de judecatori

Una dintre concluziile importante ale raportului este cd deficitul de capacitate nu trebuie confundat
automat cu deficitul de judecatori. Daca un sistem primeste permanent mai multe dosare decat poate
procesa, simpla adiugare de personal risca sa trateze efectul, nu cauza. in plus, recrutarea judecatorilor
presupune timp, resurse bugetare si constrangeri institutionale.

Raportul propune o abordare economica diferita: reducerea numarului de proceduri care necesita
interventia directa a judecatorului, transferarea activitatilor cu valoare judiciara redusa catre alte profesii
sau institutii, utilizarea personalului auxiliar specializat si cresterea productivitatii prin digitalizare si
inteligenta artificiala. Pachetul estimeaza o reducere centrala a fluxului de aproximativ 19% la judecatorii
si 10% la tribunale, adica aproximativ 258.000 de dosare pe an scoase din flux, si o crestere suplimentara a
capacitatii de repartizare cu aproximativ 12% la judecatorii, prin asistenti ai judecatorului si prin
competenta extinsa a stagiarilor.

Aceasta schimbare este importanta deoarece introduce in administratia justitiei o logica utilizata in orice
organizatie performanta: resursa cea mai scumpa si mai specializata trebuie utilizata acolo unde produce
cea mai mare valoare adaugata.

Judecatorul trebuie sa judece si nu trebuie sa consume o parte disproportionata din timpul sau pentru
activitati care pot fi standardizate, automatizate sau realizate de personal specializat sub control judiciar.

4.4. Digitalizarea si inteligenta artificiala trebuie privite ca
investitii in productivitatea statului

Raportul estimeaza ca utilizarea unui asistent de redactare ar putea recupera timp de lucru echivalent cu
129 de judecatori, evaluat la circa 42 mil. lei anual, dupa ce o parte dintre cererile de valoare redusa vor fi
trecut la notar. Chiar si in scenariul achizitiei externe, valoarea timpului recuperat este estimata la de 5
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pana la 10 ori costul instrumentului. Raportul asaza totusi aceastd masura la sfarsit si o conditioneaza de
rezultatul celorlalte, pentru ca productivitatea castigata prin reorganizarea proceselor este mai sigura
decat cea castigata prin tehnologie, iar tehnologia da cele mai bune rezultate atunci cand vine peste
procese deja curatate.

Aceasta diferenta de ordin de marime intre costul instrumentului si valoarea timpului recuperat arata o
problema mai generala a administratiei publice romanesti: digitalizarea este evaluata prea frecvent prin
costul achizitiei si prea rar prin valoarea economica a timpului economisit. Tehnologia nu trebuie sa
inlocuiasca decizia judecatorului. Trebuie sa elimine activitatile repetitive care consuma timpul necesar
ludrii acelei decizii. Acelasi principiu poate fi aplicat in numeroase alte componente ale administratiei
publice.

Reforma poate produce si un dividend bugetar, mai ales ca raportul estimeaza ca 15 dintre cele 19 masuri
analizate presupun costuri bugetare nule, marginale sau acoperite prin redistribuire. In privinta resursei
umane, masura recomandata, cea bazata pe asistenti ai judecatorului si pe grefieri, cu ocuparea treptata a
posturilor de judecator in ritmul promotiilor INM, este estimata la aproximativ 240 mil. lei anual, sub
costul de aproximativ 380 mil. lei al ocuparii imediate a tuturor posturilor de judecator si a posturilor de
asistent, care nu este, oricum, realizabila in orizontul etapizarii.

Exista, astfel, posibilitatea obtinerii unui dublu dividend: un sistem mai rapid si, simultan, o utilizare mai
eficienta a banului public. Totusi, economia bugetara nu trebuie sa devina obiectivul principal al reformei.
Reducerea schemelor hainte de demonstrarea efectelor masurilor ar putea transforma o reforma de
productivitate intr-o simpla politica de austeritate institutionala.

Ordinea eficientizarii trebuie sa fie inversa: reforma proceselor, cresterea productivitatii, masurarea
rezultatelor si numai ulterior decizia privind resursele.

4.5. Dimensiunea sociala: accesul efectiv la justitie

Exista insa si o limitd economica importanta. Transferarea unor proceduri catre notari, catre registrul
comertului sau catre alte autoritati, introducerea unor taxe, digitalizarea obligatorie sau standardizarea
proceselor pot creste eficienta sistemului, dar pot genera costuri suplimentare pentru anumite categorii
de cetateni.

Eficienta nu trebuie obtinuta prin transformarea unei bariere administrative intr-o bariera financiara sau
digitala. De aceea, orice transfer de procedura trebuie Tnsotit de mentinerea controlului judecatoresc, de
protectia persoanelor vulnerabile si de mecanisme alternative pentru cei care nu pot utiliza instrumentele
digitale.

Un sistem poate deveni statistic mai rapid si, simultan, social mai greu accesibil; o asemenea reforma nu ar
reprezenta un succes.
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4.6. Justitia rapida este o forma de capital institutional

Beneficiul cel mai important al reformei nu apare insa direct intr-o linie bugetara. El apare in incredere: a
cetateanului ca statul ii poate proteja drepturile, a antreprenorului ca un contract poate fi executat, a
investitorului ca proprietatea este protejata si a creditorului ca o creanta legitima poate fi recuperata intr-
un termen predictibil. Aceasta incredere reprezinta o forma de capital institutional.

Romania nu poate construi o economie competitiva exclusiv prin capital financiar, infrastructura si forta
de munca. Are nevoie si de institutii capabile sa transforme drepturile prevazute de lege in drepturi efectiv
exercitabile.

Din aceasta perspectiva, celeritatea actului de justitie trebuie privita ca parte a unei reforme mai ample
privind productivitatea statului roman.

Tn raportul de fat3, conceptul de productivitate a statului are rolul de a ar&ta ca obiectivul final nu trebuie
sa fie ca fiecare judecator sa primeasca statistic mai putine dosare. Obiectivul trebuie sa fie ca cetateanul
si compania sa primeasca o solutie corecta intr-un timp rezonabil, iar statul s utilizeze pentru aceasta cea
mai eficienta combinatie intre capital uman, tehnologie si resurse financiare.

Aceasta este diferenta dintre administrarea unei probleme si reformarea unui sistem.
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Capitolul 5. Ce se intampla daca se adopta numai o
parte din pachet

5.1. De ce este nevoie de acest capitol

Pachetele de masuri sunt rareori adoptate intregi. Unele masuri sunt amanate, altele sunt scoase in
Parlament, altele sunt adoptate, dar nu sunt finantate. Acest capitol foloseste modelul din capitolul 2
pentru a raspunde la o intrebare pe care orice decident si-o va pune: ce se intampla daca se adopta numai
o parte din pachet? Raspunsul este dat pentru judecatorii si pentru tribunale, in luni de asteptare pana la
repartizare la sfarsitul fiecarui an si in dosare ramase in registru, pentru 15 scenarii, dintre care cele
principale sunt rulate si cu asistentul de redactare, fiecare in 3 ipoteze privind posturile de judecator.
Toate scenariile au acelasi flux (scenariul central: +5% in 2026, apoi +2% pe an) si aceleasi masuri aplicate
din ianuarie 2027 (conventia modelului si efectul calendarului real sunt explicate in sectiunea 3.22).
Scenariile cu asistentul de redactare sunt rulari ipotetice, in care castigul lui de capacitate este aplicat tot
din 2027; cum instrumentul nu poate fi decis inainte de ianuarie 2028 si intra in functiune treptat, efectul
lui real se deplaseaza cu 1-2 ani, ceea ce intareste concluzia ca pachetul de baza trebuie sa dea rezultate
singur. Ceea ce se schimba intre scenarii este numai combinatia de masuri adoptate.

Scenariile sunt construite pe 3 blocuri. Blocul masurilor de flux (masurile 1-5 si 7-10) reduce dosarele care
ajung la judecator cu 18,7% la judecatorii, 10,0% la tribunale si 4,5% la curtile de apel, in estimarea
centrala. Blocul masurilor procedurale cu cost redus (masurile 6, 12, 13 si 14) creste dosarele inchise pe
judecator cu 6% si capacitatea judecatoriilor cu 2%, prin competenta extinsd a stagiarilor. Blocul de
personal (masura 11) adauga o capacitate echivalenta cu 5,1% la toate nivelurile din cei 712 asistenti si cu
incd 4,5% la judecatorii din cei 300 de asistenti suplimentari si ridica dosarele inchise pe judecator-
echivalent la +10%. Asistentul de redactare (masura 19) adauga 6,2% la judecatorii si 0,4% la tribunale.
Masurile 15-18 nu au un efect numeric in modelul national: ele conditioneaza celelalte masuri
(recalibrarea) sau le fac sa dureze (date, legislatie, echilibrare).

5.2. Rezultatele

Tabelul 21. Scenarii de adoptare partiald a pachetului. Model SILJ, scenariu central al fluxului; mdsuri din ianuarie 2027;
capacitatea de referintd mentinutd la 150% din septembrie 2027, cu exceptia scenariilor marcate; posturile de judecdtor la
nivelul celor ocupate in 2025 (primele 3 coloane de rezultate), ocupate treptat cu 150 de judecatori net pe an (penultima
coloand) sau integral (ultima coloana).

Cod Scenariul Judecatorii: lunide Judecatorii: dosare Tribunale: lunide  Judecatorii, Judecatorii,

asteptare 2028 / in registru la asteptare 2028 / 2030, cu 2030, cu

2029 / 2030 sfarsitul anului 2029 / 2030 ocuparea toate

2030 treptata a posturile

posturilor ocupate

SO Fara masuri, calendarul CSM (100% din 18/35/52 2.293.628 7/18/29 42 36

septembrie 2028)

SO Fara masuri, mecanismul mentinut la 150% 11/18/25 1.670.231 4/7/10 19 14

(150%)
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SOVEREIGN

Scenariul

Judecatorii: luni de
asteptare 2028 /

2029 / 2030

Judecatorii: dosare
in registru la
sfarsitul anului
2030

Tribunale: luni de
asteptare 2028 /
2029 / 2030

INSTITUTE FOR LIBERTY & JUSTICE

Judecatorii,
2030, cu
ocuparea
treptata a
posturilor

Judecatorii,
2030, cu
toate
posturile
ocupate

S12 Numai asistentul de redactare, fara alte 8/13/19 1.376.824 4/7/10 14 10
masuri

S4 Numai personalul (asistenti), fara masurile 7/13/ 18 1.345.690 3/5/8 13 9
de flux

S3 Numai masurile legislative (flux si 4/7/10 690.622 2/3/5 6 3
procedurale), fara asistenti si fara 1A

Sé6 Pachetul fard masurile 1, 2si 9 6/10/ 15 1.143.024 1/3/4 11 7

S5 Pachetul fara masura 2 4/8/11 838.883 1/2/3 7 4

S13 Pachetul fara masurile 7 si 10 2/4/6 434.406 2/4/6 2 0

S10 Pachetul complet, estimari joase 3/6/10 715.387 2/3/5 6 3

S1 Pachetul complet, fara IA 2/4/6 434.406 1/2/3 2 0

S7 Pachetul cu alternativa (b) la masura 4 2/3/5 368.615 1/2/3 1 0

S2 Pachetul complet si asistentul de redactare 1/2/3 268.226 1/2/3 0 0

S11 Pachetul complet, estimari inalte 1/1/2 164.262 0/0/1 0 0

S8 Pachetul complet, fara IA, la 100% din 5/14/23 1.130.055 3/11/18 17 14
2028

S9 Pachetul complet si asistentul de 4/11/19 1.002.650 3/10/18 14 12

redactare, la 100% din 2028

Scenarii de adoptare partiala: timpul de asteptare in 2030, la 150% din capacitatea de referinta

25

Fara masuri (150%)

=
©

Numai asistentul 1A

n
oo

Numai personalul (asistenti)

!

Pachetul fara masurile 1, 2 si 9

|

Pachetul fara masura 2

=
o

Pachetul complet, estimari joase

=
o

Numai masurile legislative

oo

Pachetul fara masurile 7 si 10

o

Pachetul complet, fara IA

u

Pachetul cu alternativa (b) la masura 4

Pachetul complet si asistentul IA -

Pachetul complet, estimari inalte “ b

ww

B udecatorii
mm Tribunale

5 10 15 20 25
luni de asteptare pana la repartizare, la 31 decembrie 2030

S

Model SILJ, scenariu central de flux (+5% in 2026, apoi +2% pe an), posturi ocupate la nivelul din 2025, masuri aplicate din ianuarie 2027;
detaliile fiecarui scenariu sunt in capitolul 5.
Figura 29. Scenarii de adoptare partiala: timpul de asteptare pand la repartizare la judecatorii si la tribunale, la 31 decembrie
2030, la 150% din capacitatea de referintd. Model SILJ.

Cum se citeste figura 29. Fiecare rand este un scenariu de adoptare a pachetului, iar cele 2 bare arata cate
luni ar astepta un dosar nou pana la repartizare la 31 decembrie 2030, la judecatorii (albastru) si la
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SOVEREIGN INSTITUTE FOR LIBERTY & JUSTICE

tribunale (auriu), cu capacitatea de referinta mentinuta la 150% si cu posturile de judecator la nivelul celor
ocupate in 2025. Scenariile sunt ordonate de la cel mai nefavorabil (fara masuri, 25 de luni la judecatorii) la
cel mai favorabil (pachetul complet cu estimari inalte, 2 luni). Graficul aratd 3 lucruri: ca nici personalul
singur (18 luni), nici masurile legislative singure (10 luni) nu dau rezultatul pachetului complet (6 luni); ca
lipsa unei singure masuri mari, cererea de valoare redusa notariala, aproape dubleaza asteptarea (11 luni);
si ca asistentul de redactare aduce pachetul complet de la 6 la 3 luni. Detaliile fiecarui scenariu, inclusiv
ipotezele cu ocuparea posturilor si cu trecerea la 100%, sunt in tabelul 21.

Jumatate de pachet nu da jumatate de rezultat. Fara nicio masura, la 150%, judecatoriile ajung in 2030 la
25 de luni de asteptare, cu 1.670.000 de dosare in registru. Numai personalul, fara masurile de flux, lasa
asteptarea la 18 luni, pentru ca asistentii adauga capacitate unui flux care ramane de peste 1,2 mil. dosare.
Numai masurile legislative, fara asistenti, aduc asteptarea la 10 luni, mai bine decat personalul singur,
pentru ca ele scad fluxul cu aproape o cincime, dar registrul continua sa creasca cu peste 200.000 de
dosare pe an. Numai asistentul de redactare, fara nimic altceva, lasa judecatoriile la 19 luni. Pachetul
complet, fara asistentul de redactare, aduce asteptarea la 6 luni si registrul la 434.000 de dosare; cu
asistentul, la 3 luni si 268.000. Cu ocuparea treptata a posturilor vacante, pachetul complet aduce
asteptarea la 2 luni, iar cu toate posturile ocupate registrul dispare.

O singura masura cantareste cat jumatate din pachet. Pachetul fara cererea de valoare redusa notariala
(masura 2) lasa judecatoriile la 11 luni in 2030, aproape dublu fata de pachetul complet, cu 839.000 de
dosare n registru. Pachetul fard masurile 1, 2 si 9, cele 3 care fac 3 sferturi din reducerea fluxului, lasa
judecatoriile la 15 luni, aproape ca in lipsa oricarei masuri de flux. La tribunale, pachetul fara masurile 7 si
10 lasa asteptarea la 6 luni in 2030, fata de 3 cu pachetul complet. Alternativa (b) la masura 4 aduce o
imbunatatire mica fata de alternativa (a) (5 luni fata de 6), pentru ca timpul eliberat de incuviintari este in
parte consumat de contestatiile noi; ea nu schimba ordinul de marime si nu justifica, singura, riscul
constitutional.

Intervalul estimarilor si completitudinea pachetului conteaza in egala masura. Cu estimarile joase ale
tuturor masurilor, pachetul complet aduce asteptarea la 10 luni; cu estimarile Tnalte, la 2 luni. Diferenta
dintre estimarea centrala si cea prudenta a acelorasi masuri (6 fatd de 10 luni) este de acelasi ordin cu
diferenta dintre pachetul complet si pachetul fara masura 2 (6 fata de 11 luni). Cele 2 riscuri, ca masurile sa
produca mai putin decat se estimeaza si ca ele sa nu fie adoptate toate, cantaresc asadar la fel; primul se
reduce prin recalibrare si prin evaluarea din 2028, al doilea numai prin adoptarea pachetului ca intreg.

Nivelul etapizarii ramane decisiv. La 100% din septembrie 2028, pachetul complet fara asistent lasa
judecatoriile la 23 de luni in 2030, iar cu asistent la 19 luni; tribunalele ajung la 18 luni. Chiar cu ocuparea
treptata a posturilor, asteptarea la judecatorii ar fi de 17 luni la 100%. Nicio combinatie de masuri nu face
suportabild trecerea la 100% in orizontul etapizarii; mentinerea capacitatii la 150% sau recalibrarea ei pe
grupe ponderate (masura 16) este conditia tuturor rezultatelor de mai sus.
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5.3. Contributia fiecarei masuri

Tabelul 22. Contributia fiecdrei masuri de flux: dosare eliminate din flux si efectul asupra asteptdirii in 2030, singurd (fara alte
madsuri, fard personal, la 150%) si prin lipsa din pachet (pachetul complet fard IA, minus mdsura). Masura 6 si masurile 11-19 nu
elimind dosare din flux. Coloana , total” cuprinde si curtile de apel (6.000 de dosare, toate la mdsura 7). Model SILJ.

Masura Dosare la la Asteptarein | tribunale Asteptarein 2030 | tribunale

eliminate din  judecatorii tribunale 2030 cu aceasta (luni)  cu pachetul fara (luni)
flux pe an masura singura, aceasta masura,
(net, central), judecatorii judecatorii (luni)
total, inclusiv (luni)
curtile de
apel

2. Cererea de valoare redusa notariala 111.042 109.311 1.731 18 10 11 3
1. Proceduri necontencioase in afara 53.100 53.100 0 21 - 8 3
instantei
9. Judecdtorul delegat cu executarea 28.584 19.564 9.020 24 9 7 4
7. Cauze repetitive, aprobare tacit3, 25.500 0 19.500 - 8 [ 5
auditul litigiilor administratiei
3. Taxa proportionald, indexare, 20.365 15.865 4.500 24 10 7 3
alegerea perioadei de suspendare
5. Cheltuieli de judecat3 si solutionarea 9.000 9.000 0 24 - 6 3
amiabild
10. Creante salariale la ITM 4.676 0 4.676 - 9 6 3
4. Prescriptia de ordine publica 3.044 3.044 0 25 - 6 3
(alternativa a)
8. Nepedepsire la repararea 2.670 2.670 0 25 - 6 3
prejudiciului

Tabelul confirma ierarhia: cererea de valoare redusa notariala (111.042 de dosare pe an), procedurile
necontencioase (53.100) si judecatorul delegat cu executarea (28.584) sunt masurile fara de care pachetul
nu functioneaza la judecatorii; cauzele repetitive (25.500) si judecatorul delegat cu executarea sunt
masurile fara de care el nu functioneaza la tribunale (fara ele, asteptarea din 2030 urca de la 3 la 5,
respectiv 4 luni). Masurile cu efect mic in dosare (prescriptia, nepedepsirea) nu trebuie insa citite ca
inutile: ele protejeaza categorii precise de justitiabili, au cost marginal si scot din instanta litigii care nu ar
trebui sa existe. Pachetul este un intreg pentru ca masurile mici compenseaza incertitudinea celor mari, iar
masurile de capacitate fac ca reducerea fluxului sa se traduca in timp de asteptare mai scurt, nu doar in
registre mai mici.
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Capitolul 6. Concluzii si recomandari

6.1. Ce arata datele

Datele transmise de Consiliul Superior al Magistraturii confirma ca instantele romanesti, si in primul rand
judecatoriile, lucreazd de cativa ani peste capacitatea lor. Dosarele de judecatd propriu-zisa, fara
incuviintarile de executare silita, au crescut cu 9,5% la nivel national si cu 19% la judecatorii intre 2021 si
2025, in timp ce numarul judecatorilor in functie era, la sfarsitul anului 2025, cu 6% mai mic. Stocul de
dosare pe rol a urcat de la 892.000 la peste 1,3 mil. Durata medie a unui dosar contencios la judecatorii a
ajuns la 242 de zile, iar obiecte frecvente (plangerea contraventionald, pretentiile, divortul) au c3stigat
intre 88 si 161 de zile in 4 ani. Dosarele au devenit si mai complexe: un dosar contencios cere la judecatorii
cu 7% mai multe sedinte decat in 2021, iar durata pana la pronuntare a crescut cu un sfert.

Primele 9 luni ale anului 2026 nu arata nicio stabilizare. Fara incuviintari, dosarele noi au crescut, in ritm
anualizat, cu 10% la nivel national, cu 10% la judecatorii si cu 13% la tribunale, in timp ce rata de
solutionare a judecatoriilor a coborat la 87,8%. Cererile de valoare redusa, dupa ridicarea pragului la
50.000 de lei, cresc cu aproape 20%, iar stocul fara incuviintari a ajuns la circa 1,43 mil. dosare la 30
septembrie 2026. Presiunea pe judecatorii nu scade, ci creste.

Tn acest context, o masura care limiteaza fluxul preluat de fiecare judecator avea o justificare obiectiva.
Primul ei efect, publicarea dosarelor care asteaptd, este in sine util: pentru prima data, decalajul dintre
cerere si capacitate devine vizibil.

Aceleasi date arata insa ca peste jumatate din cresterea volumului total provine din incuviintarile de
executare, ca fluxul este concentrat intr-un numar de instante mari si ca structura cauzelor romanesti
difera de cea europeana prin numarul procedurilor simplificate numarate ca dosare: Romania are de circa
2 ori mai multe litigii civile si comerciale noi la 100 de locuitori decat media Uniunii si de aproape 4 ori mai
multe dosare non-penale, cu acelasi numar de judecatori pe locuitor. Capacitatea de referintd adoptata de
CSM, de 288 de dosare pe judecator la judecatorii, este de ordinul de marime al incarcarii europene pentru
litigii propriu-zise, dar trebuie recalibrata dupa ce dosarele simple ies din flux, pentru ca dosarele ramase
sunt, in medie, mai grele. Aplicata fluxului actual, ea presupune 3.943 de judecatori activi la judecatorii,
echivalentul a 4.240 de posturi, fata de 1.855 de judecatori activi in prezent si 2.318 posturi in schema.

6.2. Ce se intampla fara alte masuri

Modelul din capitolul 2 arata ca, mentinuta ca unicd masura, normarea nu blocheaza formal instantele,
dar produce, incepand cu trecerea la 150% in septembrie 2027 si mai ales la 100% in septembrie 2028, o
lista de asteptare care creste cu sute de mii de dosare pe an. in scenariul central, un dosar nou inregistrat
la o judecatorie ar astepta repartizarea 18 luni la sfarsitul anului 2028, 35 de luni la sfarsitul anului 2029 si
52 de luni la sfarsitul anului 2030, Thainte de a incepe o judecata care dureaza ea insasi 8 luni. Mai simplu
spus: astazi judecatoriile inchid circa 1,05 mil. dosare eligibile pe an; la capacitatea de 100%, dupa golirea
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rolului vechi, ele nu ar mai putea inchide decat ceea ce li se repartizeaza, 534.341 de dosare pe an,
jumatate din cate inchid acum, iar diferenta s-ar aduna in registru.

La tribunale, asteptarea ar depasi 2 ani in 2030. Ocuparea tuturor posturilor neocupate, chiar daca ar fi
posibild, ar reduce asteptarea cu aproximativ o treime, nu ar elimina-o. Un asemenea rezultat este
incompatibil cu termenul rezonabil garantat de art. 6 din Conventia europeana a drepturilor omului si de
art. 21 alin. (3) din Constitutie, expune statul la un nou val de condamnari si muta costul supraincarcarii de
la judecatori la justitiabili.

6.3. Ce propune raportul

Raportul propune 19 masuri. 10 reduc numarul dosarelor care ajung la judecator sau timpul de lucru pe
dosar prin modificari legislative punctuale, 4 cresc capacitatea sau disciplina procesului (asistentii
judecatorului si grefierii, competenta stagiarilor, termenul unic pentru deliberare, redactare si
pronuntare, formularele), 4 tin de guvernanta mecanismului (echilibrarea incarcarii intre instante,
consacrarea mecanismului in lege impreund cu recalibrarea capacitatii, datele deschise, calitatea
legislatiei), iar una, asistentul de redactare cu inteligenta artificiald, este complementara si conditionata
de testul din ianuarie 2028 privind efectul celorlalte masuri. Niciuna nu inchide accesul la instanta: in
fiecare procedura transferata in afara completului de judecata, contestarea sau plangerea la judecator
ramane garantata, iar judecatorul pastreaza ultimul cuvant. Estimarea centrald a pachetului este
eliminarea din flux a aproximativ 258.000 de dosare pe an, adica 19% din fluxul judecatoriilor si 10% din cel
al tribunalelor, dupa scaderea dosarelor care se intorc la judecator, la care se adauga o capacitate
suplimentara de 12% la judecatorii din asistenti si stagiari.

Rezultatul cel mai important al modelului priveste completitudinea pachetului. Cu toate masurile, fara
asistentul de redactare si cu capacitatea de referintd mentinutd la 150% sau recalibratd pe grupe
ponderate de cauze, asteptarea la judecatorii ar fi de 2 luni Tn 2028, 4 luni in 2029 si 6 luni in 2030 cu
judecatorii de astazi, si de 2 luniin 2030 daca posturile vacante se ocupa treptat; fara masura 2, de 11 luni;
numai cu personal, de 18 luni; fara nicio masura, de 25 de luni. Registrul ar continua sa creasca lent fara
posturi noi, pentru ca nici cu toate masurile fluxul judecatoriilor nu coboara sub capacitatea de 150%
(sectiunea 3.22): masurile, recalibrarea capacitatii si ocuparea treptata a posturilor trebuie sa mearga
impreuna. Necesarul national de posturi la 150%, cu asistenti, este de circa 4.053, sub schema de 4.949,
dar cu o alta distributie intre niveluri, ceea ce cere redistribuirea posturilor catre judecatorii, nuinghetarea
lor.

Trecerea la 100% in septembrie 2028, aplicata fluxului ramas, ar cere judecatori care nu exista si nu pot fi
recrutati. Alegerea nu este, asadar, intre normare si recrutare. Este intre o normare insotita de
degrevare, de personal auxiliar si de recalibrare si o normare care produce liste de asteptare.

Daca fluxul ar continua sa creasca in ritmul observat in 2026 (10% pe an la judecatorii), nicio combinatie de
masuri de capacitate nu ar tine pasul, iar masurile care scot dosare din instanta ar deveni singurele cu efect
durabil (sectiunea 3.22). Acesta este inca un argument pentru pachetul legislativ si pentru masura 2.
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6.4. Calendarul recomandat: un singur pachet legislativ, in 2027

Raportul recomanda ca toate masurile legislative sa fie cuprinse intr-un singur pachet, adoptat in 2027,
inainte de 15 septembrie 2027, cand capacitatea scade la 150%. Un pachet unic are 3 avantaje: evita
negocierea masura cu masura, permite corelarea textelor (Codul de procedura civild este modificat de 10
dintre masuri) si da instantelor un an de pregatire inainte de termenul din septembrie 2028, la care CSM ar
trebui sa decida asupra capacitatii de referinta. Masurile care nu cer lege pot fi luate imediat de CSM. Anii
2028-2030 raman pentru implementare, pilotare si masurarea efectelor.

Contextul politic este favorabil. Programul de guvernare al Guvernului investit de Parlament la 20
octombrie 2026 cuprinde, la capitolul Justitie, reglementarea unor mecanisme legale de asigurare a
volumului optim de activitate pentru magistrati, introducerea unor proceduri de filtrare a sesizarii
instantelor si parchetelor pentru cauzele care nu cer o solutie judiciara, pilotarea unor solutii de
inteligenta artificiala in activitatea judiciara pentru actele procedurale standardizate, notariatul electronic,
digitalizarea activitatii executorilor judecatoresti, reevaluarea hartii judecatoriilor si analiza cadrului
executarii hotararilor. Masurile din acest raport dau continut concret fiecareia dintre aceste linii si pot fi
preluate ca atare in pachetul legislativ din 2027.%*

Finantarea trebuie planificata pe surse nationale. Asa cum arata sectiunea 3.23, fondurile europene care
au sustinut digitalizarea justitiei (PNRR, POCA) s-au inchis sau se inchid in 2026, PoCIDIF nu are apel deschis
pentru instante, iar ferestrele rdmase (Instrumentul de Sprijin Tehnic, cu cereri anuale pana la 31
octombrie pentru ciclul urmator, si apelul e-justitie 2027 al Programului ,Justitie”) finanteaza expertiza si
proiecte transnationale, nu dezvoltarea masurilor. Aceasta nu este o piedica: 15 dintre cele 19 masuri au
cost nul, marginal sau acoperit prin redistribuire, iar asistentul de redactare, daca va fi necesar, poate fi
construit intern.

134 Agerpres, ,,Program de guvernare/ Justitie: Colaborare «I0|ala» cu CSM, Inalta Curte si Parchete 15 octombrie 2026,

Agerpres, ,,Guvernul Luca Niculescu a fost investit de Parlament”, 20 octombrie 2026, https://agerpres. ro/Qol|t'|c/2026/10/20/guvernu|-
luca-niculescu-a-fost-investit-de-parlament-oficial--1604971. Programul nu indica o sursa europeana de finantare pentru aceste masuri;
vezi sectiunea 3.23.
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Tabelul 23. Calendarul recomandat al masurilor, in raport cu etapizarea mecanismului de normare. Propunere SILJ.

Etapa Masuri Instrument Cine decide

Imediat (2026- Programul pentru dosarele vechi; calendarul procesual recomandat;  Hotarari ale CSM; cerere CSM, Guvern
2027), fara lege studiul national al timpului de lucru pe grupe de cauze; raportarea TSI
statisticd separata a incuviintarilor si a procedurilor de volum;
evidenta amanarilor de pronuntare; publicarea trimestriala, in
format deschis, a datelor statistice si a datelor din registru, incepand
cu trimestrul al IV-lea 2026 (masura 17); pregatirea pragurilor de
transfer si a listelor de instante disponibile pentru competenta
teritoriald dinamic3, in vederea legii din 2027 (m&sura 15); pregatirea
fara cost a asistentului de redactare, pentru cazul in care testul din
ianuarie 2028 va fi pozitiv (masura 19); depunerea, prin autoritatea
nationald de coordonare, a unei cereri de sprijin tehnic european
pentru proiectarea procedurii notariale, a studiului de timp si a
metodologiei de evaluare a impactului legislativ (cererile se depun
anual, pana la 31 octombrie, pentru ciclul urmator)

Pachetul legislativ Masura 1 (proceduri necontencioase la primarii, ONRC, notari); O singura lege de Parlament,
2027 (inainte de 15  masura 2 (cererea de valoare redusa notarial3, plafonarea modificare a Codului de Guvern
septembrie 2027) accesoriilor si pragul minim la ordonanta de platad); masura 3 (taxa procedura civila, a Codului

proportionald, indexare, alegerea perioadei de suspendare); masura  de procedura penald, a
4 (prescriptia de ordine publica; alternativa a, sau alternativa b dupa  Codului civil, a Codului

verificarea constitutionald); masura 5 (cheltuielile de judecata si penal, a Legii nr. 303/2022,
solutionarea amiabild); masura 6 (comunicarea electronica a Legii nr. 304/2022, a Legii
obligatorie); masura 7 (cauzele repetitive, amenda judiciara, nr. 393/2023, a Legii nr.
aprobarea tacita a contestatiei fiscale nesolutionate si auditul 24/2000, a OG nr. 2/2001,

litigiilor administratiei); masura 8 (nepedepsirea la reparare); masura a OG nr. 26/2000, a Legii
9 (judecatorul delegat cu executarea); masura 10 (creantele salariale  nr. 367/2022, a Legii nr.
la ITM); masura 11 (cele 712 posturi de asistent si cele 600 de posturi  31/1990, a OUG nr.

de grefier, in bugetul pe 2027; 300 de asistenti suplimentari in 80/2013, a OUG nr.
bugetul pe 2028); masura 12 (competenta stagiarilor); masura 13 195/2002, a Legii nr.
(termenul unic pentru deliberare, redactare si pronuntare); masura 36/1995, a Legii nr.
14 (formularele standardizate); masura 15 (transferul dosarelor in 192/2006, a Legii nr.

raza curtii de apel, harta judecatoriilor, competenta nationald pentru  254/2013, a Legii nr.
procedurile scrise, corpul judecatorilor mobili cu stimulent); masura  265/2022, a Legii nr.

16 (consacrarea mecanismului de normare in Legea nr. 304/2022 si 108/1999, a Legii nr.
obligatia de recalibrare a capacitatii in 6 luni de la intrarea in vigoare ~ 554/2004, a Codului de

a pachetului); masura 18 (evaluarea impactului asupra volumului de  procedura fiscala si a
dosare in Legea nr. 24/2000); apelul simplificat in cererile de valoare  Codului muncii; buget 2027
redusa si principiile folosirii IA (masura 19)

2027-2028, Formularele (ordin MJ); registrul inscrisurilor notariale si platforma Ordine ale ministrului MJ, CSM,
implementare de depunere (Uniunea Nationala a Notarilor Publici, UNNPR); justitiei; hotdrari ale CSM; ~ ONRC, UNNPR
preluarea registrului ONG de catre ONRC; interconectarea TDS cu sisteme informatice

registrele profesiilor; recrutarea asistentilor si a grefierilor;
repartizarea electronica nationala a procedurilor scrise; studiul de
timp si recalibrarea capacitatii de referinta pe grupe ponderate, in 6
luni de la intrarea n vigoare a pachetului, inainte de trecerea la
capacitatea de 100%,; testul din ianuarie 2028 si, daca este pozitiv,
pilotul asistentului de redactare pe incuviintari; primul raport anual
privind normele generatoare de litigii (masura 18)

2028-2030, Extinderea asistentului de redactare, daca a fost declansat; decizia Hotarari ale CSM; hotarari  CSM, Guvern,
evaluare si calibrare  etapizata privind redistribuirea posturilor intre instante pe baza ale Guvernului privind Parlament
fluxului real, dupa masurarea efectelor; aplicarea criteriului pentru schemele si sediile
harta judecatoriilor pe datele publicate (sediile secundare, prin secundare

hotarare a Guvernului); evaluarea pachetului pe datele publicate
trimestrial si corectii; clauza de evaluare a masurii 2 dupa 2 ani
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6.5. Ce cere raportul de la fiecare institutie

Consiliului Superior al Magistraturii, raportul Ti propune sa foloseasca datele din registru ca instrument de
calibrare, dincolo de rolul lor de semnal, si sa publice trimestrial, in format deschis, pe instante si pe
obiecte, statistica judiciara si datele registrului (masura 17). li propune sa nu treac la nivelul de 100% al
capacitatii de referinta in septembrie 2028, sa recalibreze capacitatea pe grupe ponderate de cauze in 6
luni de la intrarea in vigoare a pachetului, pe baza studiului de timp, sa pregateasca pragurile pentru
transferul dosarelor intre instante si lista judecatorilor disponibili pentru corpul mobil, pe baza de acord,
urmand ca stimulentul s3 fie stabilit prin legea din 2027, si sa dispuna programul pentru dosarele vechi. i
propune sa sustina finantarea asistentilor judecatorului si a grefierilor in bugetul pe 2027, alaturi de
ocuparea treptata a posturilor de judecator, si sa pregateasca, fara cost, asistentul de redactare, pentru a-
putea declansa in ianuarie 2028 daca testul este pozitiv.

Ministerului Justitiei si Guvernului, raportul le propune sa promoveze pachetul legislativ unic descris mai
sus, in prima jumatate a anului 2027, si sa pregateasca formularele, registrul inscrisurilor notariale si
preluarea registrului ONG de catre ONRC; ii propune Ministerului sa incheie cu CSM protocolul privind
integrarea cu ECRIS a asistentului de redactare, pentru cazul in care testul din ianuarie 2028 va fi pozitiv. Le
propune sa adopte, in Legea nr. 24/2000 si in regulamentul Guvernului, obligatia de a estima impactul
oricarui act normativ asupra volumului de dosare, cu date de la CSM, si sa publice anual raportul privind
normele generatoare de litigii (masura 18). Le propune sa sesizeze Curtea Constitutionald, in cadrul
controlului a priori, cu alternativa (b) a masurii 4, daca aleg aceasta alternativa, sa promoveze consacrarea
mecanismului de normare in Legea nr. 304/2022 si sa reevalueze harta judecatoriilor. Le propune, de
asemenea, sa asigure interoperabilitatea necesard comunicarii electronice obligatorii si sa prevada, in
bugetul pe 2027, creditele pentru asistenti si grefieri.

Parlamentului, raportul ii propune sa trateze pachetul ca pe o prioritate legata de un termen obiectiv: 15
septembrie 2027. Fiecare luna de intarziere a pachetului dupa aceasta data inseamna, potrivit modelului,
aproximativ 27.000 de dosare in plus in registrul judecatoriilor la capacitatea de 150% (fata de circa 8.000
pe luna cu masurile in vigoare), si aproximativ 59.000 pe luna dup3 trecerea la 100% fara masuri.™

Raportul nu pledeaza pentru renuntarea la normare. El pledeaza pentru ca normarea sa fie ceea ce poate
fi: un instrument de masurare si de protectie a calitatii actului de justitie, intr-un sistem in care fluxul de
dosare este adus, prin lege, la nivelul pe care judecatorii il pot solutiona intr-un termen rezonabil.

135 Calcul SILJ: fluxul estimat pentru 2027 fara masuri, 1.216.305, respectiv dupa masuri, 988.659, minus capacitatea de 150% cu asistenti,
894.406, impartit la 12; fluxul din 2028 in scenariul central, 1.240.631, minus capacitatea de 100%, 534.341, impartit la 12.
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Capitolul 7. Raportul pe intelesul tuturor

Acest capitol se adreseaza cititorului care nu lucreaza in justitie si care vrea sa stie ce spune raportul, ce
inseamna pentru el si de ce propunerile merita sprijin. El nu inlocuieste capitolele anterioare, ci le traduce.

Care este problema

Instantele din Romania au primit in 2025 aproape 2,5 mil. dosare, iar in primele 9 luni din 2026 ritmul a
crescut cu incad 10% (fara incuviintarile de executare), in timp ce, la sfarsitul anului 2025, judecatorii erau
mai putini decat acum 5 ani. Romania are de 2 ori mai multe procese civile la 100 de locuitori decat media
Uniunii Europene (si de aproape 4 ori mai multe dosare, daca se numara si aprobarile de executare silita),
cu acelasi numar de judecatori pe locuitor. Un proces obisnuit la judecatorie dureaza astazi, in medie, 8
luni. O plangere impotriva unei amenzi, un an. Un partaj, peste 2 ani. Si dosarele au devenit mai grele: cer
mai multe termene si mai mult timp de motivare decat acum 5 ani, probabil si pentru ca tot mai multe
cereri sunt scrise cu ajutorul internetului sau al programelor de inteligenta artificiala, lungi, uneori cu
argumente gresite sau inventate, pe care judecatorul trebuie totusi sa le citeasca si sa le raspunda. Din
septembrie 2026, fiecare judecator primeste dosare numai pana la o limita stabilitd de Consiliul Superior al
Magistraturii. Dosarele care depasesc limita asteapta intr-un registru pana cand un judecator are loc
pentru ele. Masura protejeaza calitatea judecatii, dar nu reduce numarul dosarelor. Daca nu se schimba
nimic altceva, raportul calculeaza ca un dosar nou depus la o judecatorie ar astepta 1,5 ani numai pana sa
primeasca un judecator in 2028, aproape 3 ani in 2029 si peste 4 ani in 2030.

Ce propune raportul

Raportul propune 19 masuri, cu o idee simpla: judecatorul sa se ocupe de ceea ce numai el poate face.
Lucrurile care nu cer o judecata, cum sunt inregistrarea unei asociatii, inlocuirea unei amenzi neplatite cu
munca in folosul comunitatii, daca cel amendat este de acord, sau un divort in care sotii s-au inteles, sa fie
facute de primarii, de registrul comertului sau de notar, mai repede si mai ieftin, cu dreptul de a merge la
judecator daca ceva nu este in regula. O datorie de pana la 50.000 de lei, dovedita cu acte, pe care cel care
datoreaza nu o contesta, sa poata fi recuperata la notar, in cateva saptamani, in loc de luni; daca debitorul
contesta, dosarul merge la judecator, ca astazi. Statul sa aplice singur, pentru toti cei aflati in aceeasi
situatie, ceea ce Tnalta Curte a decis o dat3, in loc si oblige mii de pensionari sau salariati sa deschida
fiecare propriul proces, si sa verifice de ce pierde repetat aceleasi procese. Instantele sa comunice
electronic cu institutiile si cu avocatii, nu prin posta. Cererile s3 se depuna pe formulare clare, iar
hotararea, gata scrisa si motivata, sa vina la o data certa, cum se intdmpla deja in procesul penal.
Judecatorii sa aiba asistenti si grefieri, ca in restul Europei. Instantele mai putin incarcate sa preia din
dosarele celor supraincarcate, iar regulile normarii sa fie scrise in lege, cu garantii pentru cetatean. Orice
lege noua sa spuna dinainte cate procese va genera.

Sovereign Institute for Liberty & Justice | Page 148 din 156

Sediul social / Registered office: Bd. Unirii nr. 11, bl. 2B, sc. 1, et. 1, ap. 2, Sector 4, Bucuresti, Romania Nr. Reg. / Reg. no.: 81/23.07.2026 CIF/Fiscal Code: 55448673
E-mail: office@sovereign-institute.com  Web: www.sovereign-institute.com
Asociatie persoand juridica de drept privat, fara scop patrimonial, apolitica si independenta, constituita in temeiul O.G. nr. 26/2000.
Non-profit, non-political and independent association established as a private legal entity under Romanian Government Ordinance no. 26/2000.



SOVEREIGN INSTITUTE FOR LIBERTY & JUSTICE

Ce inseamna pentru cetatean

Pentru un cetatean obisnuit, masurile inseamna 3 lucruri. Procese mai scurte, pentru ca judecatorii vor
avea mai putine dosare care nu cer judecata si mai mult sprijin. Proceduri mai simple pentru lucrurile de zi
cu zi: o asociatie infiintata la registru, un divort prin acord la notar, o datorie recuperata fara proces,
suspendarea permisului executatd cand alege el, in 6 luni, nu cand ii cade mai rau. Si predictibilitate:
formulare clare, acte comunicate electronic, de pe o zi pe alta, o data certa a hotararii.

Datoriile mici: de ce fara proces si ce castiga cel care datoreaza

Un sfert din dosarele de judecatd ale judecatoriilor (fara incuviintarile de executare) sunt cereri pentru
datorii mici: facturi la utilitati sau telefonie, rate, intretinerea la bloc. Astazi, fiecare asemenea cerere trece
printr-un judecator, chiar daca cel care datoreaza nu raspunde si nu contesta nimic, si dureaza in medie 8
luni. Raportul propune ca, atunci cAnd nimeni nu contesta, actul sa fie emis de notar, in cateva saptamani.
Cel care datoreaza pastreaza garantiile: primeste actele acasa si, daca a dat o adresa in contract, pe e-mail,
are 30 de zile sa conteste, fara sa dea vreun motiv si fara sa plateasca nimic, iar daca o face, dosarul ajunge
la judecator, exact ca astazi. Dobanzile si penalitatile nu pot depasi suma datorata; ce este peste ramane
numai pentru judecator, care verifica daca in contract sunt clauze abuzive. Executarea nu poate incepe
fara aprobarea judecatoriei, unde judecatorul verifica din nou contractul. Pentru instante, efectul este cel
mai mare dintre toate masurile: peste 100.000 de dosare pe an care nu mai trebuie deschise.

4 masuri care pot parea nepotrivite la prima vedere

Taxa la plangerile impotriva amenzilor rutiere si alegerea perioadei de suspendare. Astazi, oricine contesta
o amenda plateste 20 de lei, indiferent dacad amenda este de 400 sau de 20.000 de lei. Suma nu s-a
schimbat din 2013. O parte dintre cei care contesta, statistica nu spune cati, nu o fac pentru ca amenda ar
fi nedreapta, ci pentru a ramane cu permisul pana trece concediul sau o perioada aglomerata: plangerea
amana suspendarea cu un an, cat dureaza procesul. Raportul propune, in esenta, 2 lucruri (al treilea,
indexarea automata a taxelor fixe, este o corectie tehnica): o taxa de 20% din amenda (86 de lei la amenda
minima, restituita integral daca plangerea este admisa, cu scutire pentru cine nu isi permite) si dreptul
soferului de a alege el, in 6 luni, perioada in care ramane fara permis. Cine vrea sa conteste legalitatea
amenzii o poate face in continuare. Cine voia doar sa amane nu mai are nevoie de proces.

Prescriptia care se aplica din oficiu. Astazi, o datorie veche de 10 ani poate fi executata silit daca debitorul
nu stie sa spuna, la timp si in termenii potriviti, ca s-a prescris. Cei care stiu sunt firmele de recuperare; cei
care nu stiu sunt oamenii fara avocat. Raportul propune ca judecatorul sa verifice el prescriptia, ihainte de
a aproba executarea. Cine vrea sa si plateasca datoria veche o poate plati oricand, de bunavoie; ce dispare
este doar constrangerea statului in folosul creditorului care a asteptat prea mult.

Nepedepsirea celui care repara integral paguba. Pentru un furt fara violenta sau o inselaciune, raportul
propune ca persoana care repara integral paguba, cu un adaos in favoarea victimei, Thainte de primul
termen, sa nu mai fie pedepsita penal. Masura nu se aplica recidivistilor, infractiunilor cu violenta sau celor
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comise impotriva persoanelor vulnerabile. Ea pune victima pe primul loc: astazi, victima asteapta luni sau
ani un proces, iar recuperarea prejudiciului nu este garantata. Legea prevede deja aceasta solutie pentru
evaziunea fiscala, iar Curtea Constitutionala a confirmat-o.

Inteligenta artificiala in instante. Raportul nu propune ca un program sa judece si nici nu propune
introducerea lui acum. Propune ca, daca, la inceputul anului 2028, se vede ca celelalte masuri nu ajung, un
program dezvoltat chiar de sistemul judiciar, sub controlul Consiliului Superior al Magistraturii, sa scrie
proiectul actului pentru cele mai simple si mai numeroase dosare, dupa ce judecatorul a decis. Judecatorul
citeste dosarul, decide, verifica textul si semneaza. Fiecare document generat este marcat si verificat.
Programul nu se foloseste in cauzele penale, cu minori sau privind libertatea persoanei. Scenariile
principale ale raportului sunt calculate si fara acest program, si cu el.

Cat costa

Cele mai multe masuri costa putin sau deloc. Singura cheltuiald importanta este angajarea a 712 asistenti
ai judecatorului, ceruti de Consiliul Superior al Magistraturii, a inca 300 pentru judecatoriile cele mai
incarcate si a 600 de grefieri promisi de ani de zile, aproximativ 239 mil. lei pe an, sub 6% din bugetul
Ministerului Justitiei. Posturile de judecator libere se ocupa in continuare, pe masura ce absolventii
Institutului National al Magistraturii intra in sistem; raportul nu propune sa fie inghetate. Raportul arata
ca, daca toate masurile sunt adoptate, sistemul poate functiona cu judecatorii de astazi si cu cei care vor
veni, cd jumatate de pachet nu da jumatate de rezultat si ca limita de dosare pe judecator trebuie
recalculata dupa ce dosarele simple ies din instanta, altfel ea devine mai apasatoare decat acum. Fonduri
europene pentru aceste masuri nu exista in acest moment: programele pentru digitalizarea justitiei s-au
incheiat in 2026, iar cele ramase finanteaza doar studii sau proiecte cu alte state. Masurile ar urma sa fie
platite de la bugetul de stat.
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Anexa 1. Ipotezele si parametrii modelului de proiectie

Modelul din capitolele 2 si 3 este o simulare lunara, de la 15 septembrie 2026 la 31 decembrie 2030, cu
parametrii de mai jos. Toate valorile de intrare provin din surse oficiale sau sunt ipoteze declarate. Codul si
fisierele de date pot fi puse la dispozitie la cerere, pentru verificare.

Tabelul 24. Parametrii modelului de proiectie. Model SILJ, pe datele STATIS.

Parametru Valoare

Capacitatea de referinta
(dosare/judecator/an)

Multiplicatorul etapizarii

Posturi de judecator in schema

Posturi ocupate la 31.12.2025

Judecatori efectiv in activitate

Flux eligibil 2025 (dosare supuse
mecanismului)

Obiecte excluse 2025

Capacitatea de solutionare (dosare
eligibile inchise pe an)

Stocul la 1 ianuarie 2026

Cresterea fluxului

Reducerea fluxului prin masuri (estimare
centrald)

Masura 2: ipoteze

Cresterea fluxului observata in 2026
(scenariu de sensibilitate)

288 la judecatorii; 192 la tribunale; 119 la curtile de apel

200% pana la 14.09.2027; 150% pana la 14.09.2028; 100% de
la 15.09.2028 (in variantele ,,150%" si ,200%", multiplicatorul
nu scade sub acel nivel)

2.318 la judecatorii; 1.701 la tribunale; 930 la curtile de apel

1.995 la judecatorii; 1.308 la tribunale; 901 la curtile de apel

93% din posturile ocupate

1.135.672 la judecatorii; 395.053 la tribunale; 133.339 la
curtile de apel

789.501 la judecatorii; 8.029 la tribunale; 5.624 la curtile de
apel

1.047.476 la judecatorii; 379.601 la tribunale; 122.030 la
curtile de apel; constanta in scenariul de baza; in scenariile cu
masuri, +6% pe judecator-echivalent din masurile procedurale
sau +10% cu asistenti (+8% in estimarea joasa, +12% in cea
nalta), inmultit cu cresterea judecatorilor-echivalent

906.383 la judecatorii; 338.970 la tribunale; 71.235 la curtile
de apel

scenariul central: +5% in 2026 fata de 2025, pe baza primelor
9 luni, apoi +2% pe an din 2027 (fluxul din 2027 = fluxul din
2025 x 1,05 x 1,02); scenariul constant: fluxul din 2025 in
fiecare an; scenariul nalt: +5% in 2026, apoi +5% pe an

18,7% la judecatorii; 10,0% la tribunale; 4,5% la curtile de apel
(estimare joasa: 12,0%, 5,7%, 3,0%; estimare inalta: 25,1%,
14,1%, 6,0%); cu alternativa (b) a masurii 4: 17,7% la
judecatorii

baza de 303.642 de dosare (cereri de valoare redusa, 60% din
ordonantele de plata, 30% din pretentii); 25-55% din creditori
aleg notarul (central 40%); 7-12% din cereri contestate si
intoarse la judecatorie (central 10%); apeluri in cereri de
valoare redusa reduse cu 10-25%

10,0% la judecatorii; 12,6% la tribunale; 6,7% la curtile de apel
(variatia anualizata ianuarie-septembrie 2026 fata de 2025,
fara incuviintari)

Sursa

Hotararea nr. 1642/2026, art. 2

Hotararea nr. 1642/2026, art. 17

CSM, Raportul privind starea
justitiei 2025

CSM, Raportul privind starea
justitiei 2025 (schema minus
posturi neocupate)

Ipoteza SILJ (concedii peste 60
de zile, degrevari, detasari)

STATIS EO1 2025, fara obiectele
din anexa 3 la Hotararea nr.
1642/2026; calcul SILJ

STATIS EO1 2025; calcul SILJ

STATIS EO1 2025 (inchise minus
excluse); ipoteza SILJ

STATIS EO1 2026

Ipoteza SILJ; STATIS EO1 2026;
media 2021-2025 a fost de 5,2%
pe an cu toate obiectele si de
2,3% fara incuviintari

Sectiunea 3.22

Sectiunea 3.4

STATIS EO1 2026; sectiunea 1.9
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ETETNET]

Capacitate suplimentara (judecatori-
echivalent, ca pondere din posturile

ocupate)

Ocuparea treptata a posturilor

Timpul de asteptare

Sensibilitati

Cost judecator-an, pe grade

Cost asistent al judecatorului-an

Cost grefier-an

Timp de judecator recuperat prin
asistentul de redactare

Valoare

stagiari: +2% la judecatorii; 712 asistenti ai judecatorului (0,3
judecétor fiecare, repartizati proportional cu posturile
ocupate): +5,1% la fiecare nivel; 300 de asistenti suplimentari:
+4,5% la judecatorii; asistentul de redactare: +6,2% la
judecatorii, +0,4% la tribunale; alternativa (b) a masurii 4:
+4,1% la judecatorii

+150 de judecdtori net pe an din 2027, repartizati
proportional cu posturile vacante, pana la ocuparea schemei

dosare in registru la 31 decembrie impartite la capacitatea
lunara de repartizare

judecatori activi 90% si 96% din posturile ocupate (asteptare
la judecatorii in 2030: 56, respectiv 48 de luni, fata de 52);
capacitate de solutionare cu 10% mai mica (registrul si
asteptarea neschimbate, dar rolul completurilor se goleste
mai tarziu, iar dosarele pendinte la sfarsitul anului 2029 ajung
la 1,91 mil. in loc de 1,59 mil.)

judecatorie 321.719 lei; tribunal 389.450 de lei; curte de apel
441.659 de lei; Tnalta Curte 507.978 de lei (indemnizatie bruta
lunara de 22.800, 27.600 si 31.300 de lei, mijlocul grilelor cu
sporuri publicate de CSM pentru octombrie 2026, convertite
din net in brut la cotele de 25%, 10% si 10%, si 36.000 de lei la
nalta Curte, limita superioard a indemnizatiei de incadrare
din lista de transparenta din aprilie 2026, fara sporuri, cu
2,25% contributie asiguratorie pentru munca si 15% cheltuieli
de functionare)

152.393 de lei (10.800 de lei brut pe luna, aceleasi procente)

141.105 lei (10.000 de lei brut pe luna)

197.979 de ore pe an la judecatorii (124 de judecatori-an la
1.600 de ore) si 7.900 de ore la tribunale (5 judecatori-an), cu
masura 2 in vigoare; fara masura 2: 276.356 de ore (173 de
judecéatori-an) la judecatorii

INSTITUTE FOR LIBERTY & JUSTICE

Sectiunile 3.6, 3.13, 3.14 si 3.21

Ipoteza SILJ
Definitie SILJ

Sectiunile 2.2'5i 2.3

CSM, comunicatul din 28
octombrie 2026 privind
veniturile judecatorilor; lista de
transparentd a fccy; simulare
SILJ

Liste de transparenta salarial3;
simulare SILJ

Simulare SILJ

Sectiunea 3.21; ipoteze: 40
min/cerere de valoare redusa, 5
min/incuviintare, 30
min/ordonantd de plata, 60

min/apel in cereri de valoare
redusa

Limitele modelului sunt cele aratate in introducere. El lucreaza cu numarul dosarelor, nu cu complexitatea
lor. Conversiile in judecatori-an din capitolul 3 folosesc timpi specifici fiecarui tip de procedura (de
exemplu, o orad pentru o inregistrare necontencioasa, 1,5 ore pentru un dosar repetitiv, 5 ore pentru un
incident contradictoriu privind prescriptia), la 1.600 de ore de lucru efectiv pe an; sunt ipoteze declarate la
fiecare masura, nu media de circa 5,6 ore pe dosar care rezultd din capacitatea de referinta de 288 de
dosare. Nu tine seama de variatia sezonierd, de diferentele dintre instante de acelasi grad si de
modificarile legislative ulterioare. Presupune constantd capacitatea de solutionare pe judecator-
echivalent si, in scenariul de baza, numarul judecatorilor. Trateaza cauzele prioritare ca parte a fluxului.
Rezultatele trebuie citite ca ordine de marime, nu ca prognoze punctuale.
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Anexa 2. Sursele oficiale consultate

Sursele sunt grupate pe categorii. Adresele au fost consultate in octombrie si noiembrie 2026. Datele
statistice primare (rapoartele STATIS EO1, R11 si R12 pentru 2021-2026, pentru toate cele 243 de instante)
au fost transmise Centrului pentru o Justitie Dreapta de Consiliul Superior al Magistraturii prin adresa nr.

2/14178 din 8 octombrie 2026 si sunt pastrate in arhiva Centrului.

Romania: acte normative si documente oficiale

I

Hotararea Sectiei pentru judecatori a CSM nr. 1642 din 9 iulie
2026 si Hotararea nr. 1734 din 9 septembrie 2026
(mecanismul de gestionare a fluxului de cauze), cu expunerea
de motive

CSM, comunicat privind gradul de preluare a cauzelor in prima
sdptimana de aplicare (22 septembrie 2026)

CSM, situatia posturilor de judecator (02.10.2025) si
comunicatul din 20 februarie 2026 privind deficitul de resurse
umane

Codul de procedura civila (Legea nr. 134/2010, republicata)

Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor

Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului; OG nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

CSM, Comunicat de presa, Precizari privind veniturile
judecatorilor si comparatia la nivel european (28 octombrie
2026): grila indemnizatiilor nete din octombrie 2026, structura
corpului judecatorilor la 26 octombrie 2026 si raportul fata de
castigul salarial mediu (INS, august 2026) in comparatie cu EU
Justice Scoreboard 2026

Liste de transparenta a veniturilor salariale: Tribunalul Arges
(31.03.2025); Curtea de Apel Targu Mures (30.09.2025)

Oficiul National al Registrului Comertului, statistici privind
fnmatricularile

OUG nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru

Codul de procedura penala (Legea nr. 135/2010), art. 391, 405
si 406, in forma data de Legea nr. 130/2021

Senatul Romaniei, propunerea legislativa L476/2021
(b420/2021): avizul Consiliului Legislativ si raportul Comisiei
juridice

Legea nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public; Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public; Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala (art. 268-281);
OUG nr. 27/2003 privind procedura aprobarii tacite; OUG nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (art. 118);
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic3 legislativd; HG
nr. 561/2009
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https://www.csm1909.ro/estimare-repartizare

https://agerpres.ro/justitie/2026/09/22/csm-gradul-de-preluare-a-cauzelor-in-ziua-
inregistrarii---97-6-la-curtile-de-apel-88-3-la-tribunale---1595899

https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=2a085ecd-ad9f-43cc-84a3-
acf3aebe8bf1-InfoCSM; https://www.csm1909.ro/files/2a2b1c30-abbd-4683-b365-
db407f4053f2?download=1

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/140271
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/261399

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/257835;
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/20740

https://www.csm1909.ro/PageDetails/12981/COMUNICAT-DE-PRES%C4%82-Preciz
%C4%83ri-privind-veniturile-judec%C4%83torilor-%C8%99i-compara%C8%9Bia-la-
nivel-european

https://portal.just.ro/109/SiteAssets/SitePages/informatii/2025-03%20drepturi
%20salariale.pdf; https://portal.just.ro/43/Documents/Cheltuieli/2025/Venituri-
Salariale-2025-09-30.pdf

https://www.onrc.ro/index.php/ro/statistici; https://www.economica.net/?
p=808962

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/220216
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/120611

https://senat.ro/legis/PDF/2021/21L476LG.pdf;
https://senat.ro/legis/PDF/2021/21L476CR.pdf

https://legislatie.just.ro
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Tnalta Curte de Casatie si Justitie, bilantul activitatii pe anul
2025, comunicat de presa din 31 martie 2026 (Agerpres, 31
martie 2026); lista de transparenta a veniturilor salariale
publicati de Tnalta Curte in aprilie 2026, astfel cum a fost

prezentata de Ziare.com (19 aprilie 2026); CSM, bilantul din 17

iulie 2025 si comunicatul din februarie 2026 privind statisticile
CEPEJ pentru 2024; Alin Ene, ,Romania, pe primul loc in UE la
numarul de cauze civile si comerciale”, Lumea Justitiei, 12
iunie 2024 (Tabloul de bord al justitiei in UE 2024)

Ministerul Justitiei, Planul Strategic Institutional 2026-2029
(finantari PNRR, POCA, PoCIDIF, Programul elvetiano-roman)

Proiecte finantate: CSM, PNRR (Agerpres, 29.12.2025); MJ si
STS, PoCIDIF (JURIDICE.ro, 18.10.2024); apelurile PoCIDIF 2.3.1
si 2.1 (OIPSI)

Programul de guvernare 2026-2028, capitolul Justitie, si
nvestirea Guvernului (Agerpres, 15 si 20 octombrie 2026)

Uniunea Europeana si Consiliul Europei

https://agerpres.ro/justitie/2026/03/31/iccj-sustine-ca-bilantul-sau-de-activitate-
arata-un-model-jurisdictional-atipic-dominat-de-suprainca--1543015;
https://ziare.com/justitie/s-au-publicat-noile-venituri-de-la-iccj-ce-salariu-are-lia-
savonea-2006959; https://www.csm1909.ro; https://www.luju.ro

https://www.just.ro/wp-content/uploads/2025/07/PSI-M-Justitiei-2026-2029.pdf

https://agerpres.ro/justitie/2025/12/29/csm-a-finalizat-un-proiect-prin-pnrr-privind-
imbunatatirea-digitalizarii--1515358; https://www.juridice.ro/758190/sts-si-mj-
modernizeaza-platforma-legislatie-just-ro.html; https://oipsi.gov.ro/lansarea-
apelului-pocidif-aferent-actiunii-2-3-1-dezvoltarea-de-produse-si-procese-digitale-
pentru-administratia-publica-folosind-tehnologii-avansate/;
https://oipsi.gov.ro/anunt-privind-deschiderea-apelului-aferent-actiunii-2-1-
prioritate-2-digitalizare-in-administratia-publica-centrala-si-mediul-de-afaceri-
programul-crestere-inteligenta-digitalizare-si-ins/

https://agerpres.ro/politic/2026/10/15/program-de-guvernare-justitie-colaborare-
loiala-cu-csm-inalta-curte-si-parchete--1603516;
https://agerpres.ro/politic/2026/10/20/guvernul-luca-niculescu-a-fost-investit-de-
parlament-oficial--1604971

N

Regulamentul (UE) 2024/1689 privind inteligenta artificiala
Regulamentul (UE) 2026/1744 (Omnibusul digital privind 1A)
Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 (Bruxelles | bis), art. 3

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 9 martie
2017, Zulfikarpasi¢, C-484/15

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, clauze abuzive si
proceduri de ordonanta de plata: ERSTE Bank Hungary, C-
32/14 (1.10.2015); Finanmadrid, C-49/14 (18.02.2016); Profi
Credit Polska, C-176/17 (13.09.2018); Bondora, C-453/18 si C-
494/18 (19.12.2019); Impuls Leasing Romania, C-725/19
(17.05.2022)

Comisia Europeana, Raportul privind statul de drept 2026,
capitolul Romania, SWD(2026) 923 final

Fonduri europene: Instrumentul de Sprijin Tehnic 2027 si fisa
de tard Romania; Programul Justitie, programul de lucru 2026-
2027; EPRS, planurile nationale de parteneriat 2028-2034

CEPEJ, fisele de tara Romania (date 2021, 2022, 2023, 2024)

CEPEJ, Liniile directoare SATURN revizuite privind gestionarea
timpului judiciar, CEPEJ(2021)13; CEPEJ-STAT

Sovereign Institute for Liberty & Justice |

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2026/1744/0j
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32012R1215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0484

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0032;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0049;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0176;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0453;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62019CJ0725

https://commission.europa.eu/document/download/3aab2482-4772-4579-bdf0-
03f5a93a5a95_en?filename=Country+chapter+-+Romania+-+EN.pdf

https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-2027-
call_en; https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-
0/our-projects/tsi-country-factsheets/romania_en;
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/just/wp-
call/2026-2027/wp_just-2026-2027_en.pdf;
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2026)782606

https://rm.coe.int/romania-2021-data-/1680ab89c4; https://rm.coe.int/romania-eu-
scoreboard-country-fiches-2022-data/1680b06601; https://rm.coe.int/cepej-
country-fiche-scoreboard-romania-2023/1680béabe3; https://rm.coe.int/romania-
country-fiche/48802c152e

https://rm.coe.int/cepej-2021-13-en-revised-saturn-guidelines-4th-revision/
1680a4cf81; https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-stat
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CEPEJ, Linii directoare privind utilizarea IA generative in https://rm.coe.int/cepej-2025-18-guidelines-on-the-use-of-generative-ai-for-courts-
instante, CEPEJ(2025)18Final; Carta etica europeana (2018) ro/48802b5ea1; https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-
2018/16808f699c
Conventia europeanad a drepturilor omului; Regulamentul https://www.echr.coe.int/european-convention-on-human-rights;

Curtii (art. 47 si art. 61) https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/rules_court_eng

Germania si Austria

N

Zivilprozessordnung, § 130d (comunicare electronica https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/__130d.html; https://www.gesetze-im-

obligatorie), § 310 si § 315 (pronuntarea hotararii redactate) si  internet.de/zpo/__310.html; https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/__315.html;

§ 689 (procedura somatiei) https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/__689.html

Rechtspflegergesetz, § 3 si § 20 (competentele functionarului  https://www.gesetze-im-internet.de/rpflg_1969/__3.html; https://www.gesetze-im-
judiciar); BGB § 21 (registrul asociatiilor); NKRG (Consiliul internet.de/rpflg_1969/__20.html;

National de Control al Normelor); ZPO § 724-732 (clauza https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/__21.html; https://www.gesetze-im-
executorie) internet.de/nkrg/; https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/__724.html
Ordnungswidrigkeitengesetz, § 69; https://www.gesetze-im-internet.de/owig_1968/__69.html; https://www.gesetze-
Verwaltungsgerichtsordnung, § 93a im-internet.de/vwgo/__93a.html

Instanta centrald pentru somatii de plata a Bavariei; proiectele https://www.justiz.bayern.de/gerichte-und-behoerden/zentrales-mahngericht/

FRAUKE si OLGA info_service.php; https://www.lto.de/recht/justiz/j/justiz-ki-kuenstliche-intelligenz-
e-akte-digitalisierung-zivilgerichte;
https://mdjd.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/Gemeinsame
%20Pressemitteilung%20-%20Hessen%20und%20Brandenburg%20kooperieren
%20beim%20KI-Projekt%20%E2%80%9EFraUKe%E2%80%9C.pdf

Austria: Vereinsgesetz 2002; Strafgesetzbuch § 167; materiale  https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?

parlamentare privind comunicarea electronica Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20001917;
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?
Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002296&Paragraf=167;
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVI/1/561/fname_742563.pdf

Alte state

N

Ungaria: Camera Nationald a Notarilor, procedura ordonantei  https://mokk.hu/en/home/
de plata (Legea nr. L din 2009)

Suedia: Kronofogden, comunicat privind somatiile de platd (27  https://via.tt.se/pressmeddelande/4020336/farre-krav-skickas-till-kronofogden
august 2025)

Tarile de Jos: Handelsregisterwet 2007; Wet https://wetten.overheid.nl/BWBR0021777/2024-01-01;

administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschriften; https://wetten.overheid.nl/BWBR0004581/2024-01-01;

Wet op de rechterlijke organisatie (art. 95); Raad voor de https://wetten.overheid.nl/BWBR0001830;

rechtspraak, calculul incarcaturii de lucru https://www.rechtspraak.nl/binaries/_rts_1779196360165/content/assets/rvdr/

woo/berekening-werkdruk/rvdr-woo-berekening-werkdruk-20260515-bijlage2.pdf

Spania: Ley Organica 1/2002 reguladora del Derecho de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-5852;
Asociacion; Ley Organica 1/2025 de medidas en materia de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-76
eficiencia del Servicio Publico de Justicia

Portugalia: Portaria nr. 220-A/2008 (procedura injunctiei) https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/220-a-2008-482157
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Italia: Codice del Terzo settore (d.Igs. 117/2017); d.lgs.
28/2010 (medierea); documente parlamentare si ministeriale
privind ufficio per il processo si Programma Strasburgo;
statistica judiciara

Franta: Loi du 1er juillet 1901; Code de procédure pénale
(Légifrance)

Irlanda: Workplace Relations Act 2015, s. 41

Anglia si Tara Galilor: Civil Procedure Rules, Part 44; Ghidul
judiciar privind inteligenta artificiald (8 octombrie 2025); High
Court, Ayinde v Haringey si Al-Haroun v Qatar National Bank,
[2025] EWHC 1383 (Admin)

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2017-07-
03;117; https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?
urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-04;28;
https://www.camera.it/temiap/allegati/2026/02/24/0CD177-8819.pdf;
https://www.giustizia.it/cmsresources/cms/documents/interrogazione_rosato_rispo
sta_5mag2026.pdf;
https://documenti.camera.it/_dati/leg17/lavori/documentiparlamentari/
indiceetesti/211/003/00000023.pdf; https://webstat.giustizia.it

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXTO00006069570;
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_|lc/LEGITEXTO00006071154

https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/16/section/41/enacted/en/html

https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part44;
https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2025/10/Artificial-Intelligence-Al-
Guidance-for-Judicial-Office-Holders-1.pdf
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